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Trybunal Konstytucyjny
WARSZAWA /

Wniosek
Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 188 pkt. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r ( Dz. U z 1997r, Nr 78, poz. 483 ) i
art. 2 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997r o Trybunale Konstytucyjnym ( Dz.
U z 19971, Nr 102, poz. 643, zm. Dz. U z 2000r, Nr 48, poz. 552, zm. Dz. U z 2000r,
Nr 53, poz. 638 ) oraz art. 16 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tj. Dz. U z200Ir, Nr 14, poz. 147 )

WNOSZe

O stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny, ze :

1 - art. 50 ust. 1 w zwiazku z art. 5a i 5b ustawy z dnia 8 stycznia 1993r o podatku od
towarow i ustug oraz o podatku akcyzowym ( Dz.U z 1993r, Nr 11, poz. 50 ze zm.:
Dz.U z 1993r, Nr 28, poz. 127, Dz.U z 1993r, Nr 129, poz. 599, Dz.U z 1994r, Nr
132, poz. 670, Dz.U z 1994r, Nr 132, poz. 670, Dz.U z 19951, Nr44, poz. 231, Dz.U z
1995r, Nr 142, poz. 702, Dz.U z 1995, Nr 142, poz. 703, Dz.U z 1996r, Nr 137, poz.
640, Dz.U z 1996, Nr 137, poz. 640, Dz.U z 1997r, Nr 123, poz. 776, Dz.U z 1997r,
Nr 162, poz. 1104, Dz.U z 1997r, Nr 111, poz. 722, Dz.U z 1997r, Nr 123, poz. 780,
Dz.U z 1997r, Nr 137, poz. 926, Dz.U z 1997r, nr 162, poz. 1104, Dz. Uz 1998r, nr
139, poz. 905, Dz.U z 1998r, nr 161, poz. 1076, Dz.U z 1997r, nr 141, poz. 943, Dz.U
z 1999r, nr 50, poz. 499, Dz.U z 1999r, nr 57, poz. 596, Dz.U z 1999r, nr 50, poz. 499,



Dz.U z 1999r, nr 95, poz. 1100, Dz.U z 2000r, nr 68, poz. 805, Dz.U z 2000r, nr 105,
poz. 1107, Dz.U z 2000r, nr 105, poz. 1107 , Dz. U z 2001r, nr 80, poz. 858 ) narusza
zasade wyrazona w art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zawiera bowiem
upowaznienie do stanowienia przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia,
ktére czasopisma specjalistyczne okreslone wedle ich cech w ust. 5a i 5b maja by¢
obciazone stawka podatku 0 %, a ktére wyzsza stawka tego podatku, a ponadto to, ze
art. 50 ust. 5b tej ustawy w zakresie, w jakim wprowadza ograniczenia wydawnicze
( okreslony naktad, ukazywanie si¢ w regularnych odst¢pach czasu, publikowane nie
czesciej niz raz w tygodniu ) narusza zasady wolnosci dziatalnosci gospodarczej, o

ktérych stanowi art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

- rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2000r w sprawie wykazu
czasopism specjalistycznych, do ktérych stosuje si¢ stawke podatku od towarow i
ustug w wysokosci 0 % oraz warunki jej stosowania ( Dz. U nr 121, poz. 1297 ) -
narusza zasady wyrazone w art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przez to, iz reguluje aktem wykonawczym okreslenie podmiotdéw i wysokosci
stosowanej w ich obrocie stawki podatkowej, ktora zostata zastrzezona wytacznie do
regulacji ustawowej,

I1. - art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 8 stycznia 1993r o podatku od towardow i ustug oraz o
podatku akcyzowym narusza zasade wyrazona w art. 217 Konstytucji RP, zawiera
bowiem upowaznienie do stanowienia przez Ministra Finanséw w drodze
rozporzadzenia liste towaréw, ktérymi obrét na cele ochrony przeciwpozarowej, ktére
sq sprzedawane jednostkom ochrony przeciwpozarowej maja by¢ opodatkowane
stawka, podatku w wysokosci 0 %,

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 listopada 1999r w sprawie ustalenia
listy towaréw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, do ktorych stosuje
si¢ stawke podatku od towaréw i ustug w wysokosci 0 % ( Dz. U nr 98, poz. 1144 ) -
narusza zasady wyrazone w art. 92 ust. 1 i art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej przez to, iz reguluje aktem wykonawczym materie¢ ( okreslenie przedmiotéw i
wysokosci stosowanych w ich obrocie stawki podatkowej ), ktdra zostata zastrzezona

wytacznie do regulacji ustawowe;.



Uzasadnienie

1. Artykut 217 Konstytucji RP stanowi, ze naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotéw opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow
zwolnionych od podatkéw nastepuje tylko w drodze ustawy. Od wyrazonej w tym
artykule zasady ,wylaczno$ci ustawowej” dla naktadania podatkéw nie moga by¢
stanowione przez ustawodawce jakiekolwiek wyijatki.

Artykut 18 ust. 1 ustawy o podatku od towardw i ustug stanowi, iz zasadnicza
stawka podatku wynosi 22 %. Przepis ten stanowi jednocze$nie, ze réwnolegle w
ustawie i zatacznikach do ustawy niektére towary i ustugi sa obciazone stawka
podatku w wysoko$ci 7 %, 3 %10 %.

Zastosowanie innej niz 22 % stawki podatku VAT nie jest wiec ulga czy
umorzeniem czesci podatku - co mogloby by¢ dokonane aktem podustawowym, jesli
by ustawa podatkowa okreslita zasady przyznawania w tej materii ulg, czy umorzen -
lecz wola ustawodawcy. Takze stawka podatku oraz podmiot i przedmiot
opodatkowania musza by¢ wyrazone w ustawie przez wskazanie okreslonego towaru
lub ustugi.

Ustawa z dnia 17 listopada 2000r o zmianie ustawy o podatku od towardéw i
ustug oraz o podatku akcyzowym ( Dz. U nr 105, poz. 1107 ) wprowadzona zostata
zmiana polegajaca na ustaleniu, ze do dnia 31 grudnia 2003r stawki podatku od
towarow i ustug w wysokosci 0 % beda stosowane od wydawnictw dzietowych
( SWW 2712 ), oznaczonych stosowanymi na podstawie odrgbnych przepisow
symbolami ISBN oraz czasopism specjalistycznych przy jednoczesnym ustawowym
okresleniu warunkow, jakim musza odpowiadaé te czasopisma, aby mogty zostaé
objete stawka 0 %. Konsekwencja tej zmiany stato si¢ ograniczenie dotychczasowego
zakresu obciazenia stawka 0 % ksiazek i prasy. Zgodnie bowiem z poprzednim
brzmieniem art. 50 ust. 5 ustawy o podatku od towaréw i ustug, stawka
0 % miata zastosowanie do sprzedazy w kraju wydawnictw prasowych i dzietowych

pod warunkiem, ze byly one oznaczone odpowiednio symbolami ISSN i ISBN.

Wprawdzie zastosowanie stawki 0 % podatku VAT w obrocie krajowym nie

jest zgodne z wymogami VI Dyrektywy Rady Unii Europejskiej, do ktérej przepiséw



Polska jest zobowiazana dostosowaé¢ swoje regulacje, jednakze strona polska w swoim
stanowisku negocjacyjnym wystapita z wnioskiem o zgode na stosowanie 0 % stawki
podatkowej VAT w odniesieniu do ksiazek i czasopism specjalistycznych do konca
2007 roku. Ostatnia nowelizacja ustawy o podatku od towardw i ustug jest zgodna z
tym wnioskiem. Natomiast realizacja tego zatozenia - w ocenie Rzecznika Praw
Obywatelskich -pozostaje w sprzecznosci z zasadami Konstytucji RP.

Sformutowana w ust. 5 b artykutu 50 ustawy o podatku od towarow i ustug
definicja  czasopism  specjalistycznych  stanowiaca, iz przez czasopisma
specjalistyczne, o ktérych mowa w ust. 5 pkt 1 lit. b) i pkt 2 lit. b), nalezy rozumie¢
wydawnictwa periodyczne objete symbolem ISSN o tematyce szeroko pojetych
zagadnien odnoszacych si¢ do dziatalnosci kulturalnej i twodrczej, edukacyjnej,
naukowej i popularnonaukowej, spotecznej, zawodowej i metodycznej, regionalnej i
lokalnej, a takze przeznaczone dla niewidomych i niedowidzacych, publikowane nie
czgsciej niz raz w tygodniu w postaci odregbnych zeszytow ( numerdw ) objetych
wspolnym tytutem, ktérych zakonczenia nie przewiduje si¢, ukazujace sie na ogdt w
regularnych odstgpach czasu w naktadzie nie wyzszym niz 15.000 egzemplarzy -
zawiera wyrazne okreslenie dokonane przez ustawodawce, ktore czasopisma maja,

zostaé zakwalifikowane do obciazenia stawka 0 % podatku od towardw i ustug.

Podatek VAT ptacony jest przez podatnikdw na zasadzie samoobliczenia.
Ustawowe okreslenie z ust. 5b art. 50 ustawy, co podatnik rozumie¢ powinien pod
pojeciem ,,czasopisma specjalistyczne” daje mozliwo$¢ samodzielnego okreslenia
przez podatnika, czy do wydawanego czasopisma specjalistycznego ma zastosowanie
stawka podatku 0 % czy 7 %.

Do kontroli, czy podatnik dokonat prawidtowego naliczenia naleznego podatku
VAT w ztozonej w urzedzie skarbowym deklaracji podatkowej, powotane sa organy
skarbowe. Od decyzji organow skarbowych stuzy odwotanie, a takze droga sadowa.

Zaskarzony art. 50 ust. 7 ustawy stanowiacy, ze ,,Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego oraz ministrem wtasciwym do spraw nauki okres$li w drodze
rozporzadzenia, wykaz czasopism specjalistycznych, o ktéorych mowa w ust. 5 pkt. 1
lit. b i pkt. 2 lit. b oraz warunki stosowania stawki 0 % oznacza przekazanie organowi

administracji panstwowej upowaznienie do administracyjnego okreslenia, ktore



czasopisma zaliczy¢ nalezy do specjalistycznych, obciazanych podatkiem VAT w
wysoko$ci 0 %, a ktére w wysokosci wyzszej, a wiec o stanowieniu o podmiotach,
przedmiotach i stawkach opodatkowania, a to stanowi wyrazne naruszenie zasady
wyrazonej w art. 217 Konstytucji RP.

Zakres czasopism, w tym czasopism o tematyce regionalnej i lokalnej,
okreSlony w art. 50 ust. 5b ktore zostaty objete stawka podatkowa 0 % - moze budzié
zastrzezenia co do spoleczno - ekonomicznej trafnosci tej regulacji w zakresie
spetnienia wymogdéw zapotrzebowania spotecznosci lokalnych. Jest to jednakze wyraz
woli ustawodawcy. Sprawa ta moze by¢ ponownie rozwazana przez ustawodawce w
przypadku uznania przez Trybunat Konstytucyjny zaskarzonych tresci art. 50 ustawy
za niezgodne z Konstytucja RP.

Natomiast niektére ograniczenia ustanowienia w ust. Sb art. 50 ustawy
naruszaja zasady wolnosci gospodarczej, o ktorej stanowi art. 20 Konstytucji RP. I tak
istotne sa tu : ograniczenie naktadu do 15 000, ukazywanie si¢ w ,, na ogot"
regularnych odstepach czasu, a jednoczesnie publikowanie nie czeSciej, niz raz w
tygodniu. Przedmiotowe warunki stanowia istotne ograniczenia wolnosci
gospodarczej.

Przepisy ustawy doprowadzi¢ moga takze do zahamowania rozwoju krajowej
poligrafii ( A. Rosner : Wydawcom grozi katastrofa, Rzeczypospolita nr 47 / 2001 ).
W mysl orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego zasada swobody dziatalnosci
gospodarczej nie ma charakteru absolutnego, jednakze ,,ustawodawca nie moze
ustanawia¢ ograniczen przekraczajacych pewien stopien uciazliwosci, a zwlaszcza
zmieniajacych proporcje pomigdzy stopniem naruszania uprawnien jednostki a ranga
interesu publicznego, ktéry ma w ten sposéb podlegaé ochronie" (tak w orzeczeniu K
11 / 94 ). W przypadku kwestionowanej ustawy wspomniane proporcje zostaty w
zasadniczy sposOb naruszone. Sam podziat na czasopisma objete stawka 0 % i stawka
7 % narusza reguty wolnej konkurencji na rynku wydawcow prasy.

2. 1. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 grudnia 2000r. w sprawie
wykazu czasopism specjalistycznych, do ktérych stosuje sie stawke podatku od
towarow i ustlug w wysokosci 0%, oraz warunkéw jej stosowania zostato
opublikowane w dniu 30 grudnia 2000r. w Dzienniku Ustaw Nr 121, pod poz. 1297.,
ktéry nie byt dostepny przed dniem 1 stycznia 200Ir, a wiec przed dniem, w ktéorym



rozporzadzenie to wchodzito w zycie. Dziatanie takie narusza zasade panstwa
prawnego.

Kazda z wymienionych w art. 50 ust. 5b ustawy dziedzin jest obszarem bardzo
rozlegtym ( np. dziatalnos¢ kulturalna i tworcza, zagadnienia spoteczne, regionalne i
lokalne ). W konsekwencji umozliwia to zaliczanie do poszczegdlnych dziedzin
czasopism o bardzo rdznej tematyce, w tym tzw. prasa lokalna i regionalna.
Zakwestionowanie przez organ skarbowy zaliczenia wydawnictwa do grupy
,,czasopism specjalistycznych" umozliwia zaskarzenie tej decyzji do NSA wtacznie.
Natomiast zaskarzona konstrukcja daje mozliwos¢ organom administracji wydajacym
rozporzadzenie i sporzadzajacym wykaz mozliwo$¢ dowolnosci interpretacyjnej i
swobode decyzyjna co prowadzi do naruszen praw poszczeglélnych podatnikow.
Powstato wigc pytanie, czy czasopismo, ktdre spetnito warunki wymienione w art. 50
ust. 5 i 5b ma prawo do stosowania preferencyjnej stawki 0 %, mimo ze nie znalazto
sie w wykazie zawartym w rozporzadzeniu, w systemie samoopodatkowania
podatkiem VAT?. Zaskarzone rozporzadzenie spowodowato, iz podmiot, ktéry nie
znalazt sie w wykazie w nim zawartym, nie moze zastosowaé stawki podatku 0 %,
pomimo spetnienia warunkéw wymienionych w art. 50 ust. 5 i Sb ustawy. Ustep 7
uczynit z art. 50 ustawy norme¢ kompetencyjna - nadajac Ministrowi Finanséw
uprawnienie do okre$lania tytutdw prasowych, ktorymi obrét opodatkowany jest
stawka 0 %. Rozporzadzenie - choé¢ niezgodne z Konstytucja RP - jest dla organdow
podatkowych ,zrédtem prawa powszechnie obowiazujacego”, tak wi¢c nie ma
mozliwosSci ominigcia jego postanowien i bezposredniego zastosowania przez

podatnika przepiséw ustawy.

Powstaje kolejna watpliwos¢- do czego Minister Finanséw zostat
upowazniony i zobowiazany w art. 50 ust. 7 ustawy. Czy miat obowiazek ujaé w
rozporzadzeniu wszystkie ukazujace sie czasopisma, ktore spetnity wymogi definicji
art. 50 ust. 5b, czy tez jedynie te, ktére speilniwszy ustawowe Kkryteria ,,zdobyty
jednoczesnie uznanie" wymienionych w upowaznieniu ministrow. Ustawa nie
okreslata w jakikolwiek sposéb ( na podstawie jakich kryteriow i w jakim trybie )
szefowie poszczegdlnych resortow maja decydowa¢é o wyborze czasopism
zastugujacych na podatkowa preferencje, a ponadto w sytuacji gdy brak jest w ustawie

jakichkolwiek kryteriow, ktére moglyby by¢ przy takiej decyzji brane pod uwage



( brak wytycznych dotyczacych tresci aktu - art. 92 ust. 1 Konstytucji RP ) - nalezy z
tej sytuacji wyprowadzi¢ wniosek, iz rozporzadzenie musi obja¢ wszystkie tytuty,
ktére spetniaja warunki wynikajace z ust. 5b art. 50 ustawy o podatku od towarow i
ustug oraz o podatku akcyzowym. Dokonany rozporzadzeniem Ministra Finanséw
podziat prasy na objcta stawka 0 % i objeta stawka 7 % ma natomiast catkowicie
arbitralny charakter i narusza zasade art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Odmowa wpisu do wykazu lub pominigcie w nim okreslonego tytutu, ktory
spetniajac warunki miatby prawo skorzystania z 0 % stawki podatku, a zostal tego
pozbawiony - moze wptynaé najego cene, a tym samym na spadek zainteresowania
nim odbiorcdw, zmniejszenie nakladow i finansowe straty wydawcéw, a w
konsekwencji - na jego likwidacje. Jednoczes$nie nie moze by¢ skutecznie zaskarzony.
Narusza to konstytucyjna zasad¢ rownosci wobec prawa oraz niedyskryminacji w
zyciu gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny ( art. 32 Konstytucji RP ).

2. 2. Analogicznie oceni¢ nalezy dyspozycje zawarta w ust. 4 art. 50
kwestionowanej ustawy. Ustawodawca w ust. 3 art. 50 ustawy ustalit, ze do dnia 31
grudnia 2002r stawke podatku w wysokosci 0 % stosuje sie do towardw
przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, ktére sa sprzedawane jednostkom
ochrony przeciwpozarowej. Upowaznienie Ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych do ustalania, w drodze rozporzadzenia listy towaréw, o ktérych mowa w
ust. 3 stanowi de facto przekazanie temu Ministrowi wtadztwa do stanowienia droga
rozporzadzenia, ktére towary sprzedawane jednostkom ochrony przeciwpozarowej
maja, by¢ obciazone podatkiem VAT w wysokosci 0 % co skutkuje przekazaniem
Ministrowi prawa do okreslenia przedmiotéw i stawek podatkowych - co narusza

zasade wytacznosci ustawowej sformutowanej w art. 217 Konstytucji RP.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 listopada 1999r w sprawie
ustalenia listy towardw przeznaczonych na cele ochrony przeciwpozarowej, do
ktorych stosuje sie stawke podatku od towardw i ustug w wysokosci 0 % ( Dz. U nr
98, poz. 1144 ) jest niezgodne z zasadami wyrazonymi w art. 92 ust. 1 i art. 217
Konstytucji RP.

Stawka podatku VAT w wysokosci 0 % dla tych towaréw zostata ustalona
przez ustawodawce i powinna by¢ stosowana - z mocy prawa - niezaleznie, czy towar

przeznaczony na cele ochrony przeciwpozarowej zostat ujety w wykazie stanowiacym



zatacznik do zaskarzonego rozporzadzenia. Do kontroli prawidtowego stosowania
stawki podatku 0 % przez podmioty zobowiazane do samoobliczenia podatku sa
powotane organa skarbowe.

3. Konstytucja RP w art. 217 expressis verbis sformutowata zasadg
wyltacznosci ustawowej w obciazeniach daninowych. Konstytucja ujmuje bardzo
szeroko podatkowoprawny stan faktyczny, jaki powinien by¢ bezposrednio
uregulowany w ustawie, nie poprzestajac na ustaleniu minimalnego zakresu
podatkowoprawnego stanu faktycznego ustaw podatkowych, to jest podmiotu
podatku, jego przedmiotu, podstawy opodatkowania, stawki oraz pozostatych
elementéw tam wymienionych. W Konstytucji RP nalezy zatem poszukiwa¢ prawnej
granicy opodatkowania, ktéra powinna chroni¢ jednostke przed dowolnoscia w
ksztattowaniu przez ustawodawce okreslonych elementéw podatkowoprawnego stanu
faktycznego.

W nauce prawa podnosi si¢, ze "intencja art. 217 Konstytucji RP - jest, aby
wladztwo podatkowe nalezalo do Parlamentu, nie za$§ do organéw wladzy
wykonawczej, w tym do Ministra Finanséw. Jest to rozwiazanie radykalnie rézne do
dotychczasowej praktyki tworzenia prawa podatkowego, w ktérym licznie
wystepowaty ustawy blankietowe np. taka jest ustawa o podatku od towardw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, mimo jej uchwalenia W 1993r i
dwudziestosiedmiokrotnego nowelizowania. Nadal w ustawie tej decydujacej o

sytuacji podatnikdw - rozstrzygaja akty podustawowe.

Panstwo, naktadajac na okreslone podmioty obowiazek Swiadczenia
podatkowego, zobowiazane jest stanowi¢ prawo - zgodnie z zasadami Konstytucji RP
- spdjne, jasne i zrozumiate, zwlaszcza w zakresie przedmiotu opodatkowania i
stawek podatkowych. Wiaze si¢ z tym zasada pewnosci ( stabilnosci ) podatku, ktorej
przestrzeganie zapewnia konstytucyjna zasada wytacznosci ustawowej w sprawach
daninowych ( vide orzeczenie TK z 26 wrze$nia 1989r, K 3 / 89, a takze z dnia 9
marca 1993r, K9 /93 - OTK 1993, s. 60 ).

Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzajac jedynie delegacje ustawowe
zawarte w art. 50 ustawy o podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym w
sytuacji, gdy wskazana ustawa zawiera liczne inne delegacje dajace uprawnienia do

okreslania aktami podustawowymi podmiotow, przedmiotéw i stawek opodatkowania



-pragnie jednoczes$nie zasygnalizowa¢ problem niezgodnosci z zasadami Konstytucji
RP upowaznien ustawowych tej ustawy. Wprawdzie ustawa o podatku od towardw i
ustug oraz o podatku akcyzowym byta uchwalona przez Sejm w dniu 8 stycznia
1993r, a wiec przed wejsciem w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r - to
jednak dwadziescia siedem nowelizacji tej ustawy dawalo mozliwos¢ doprowadzenia
jej zgodnosci z wymogami nowej Konstytucji RP. Normy z Konstytucja sprzeczne,
takze zawarte w ustawie uchwalonej przed wejSciem w zycie nowej Konstytucji RP,
na zasadzie lex posterior derogat legi anteriori traca moc, o czym orzeka Trybunat
Konstytucyjny. Poniewaz art. 236 wust. 1 Konstytucji RP nie jest norma
miedzyczasowa proces przystosowywania ustaw do wymogow nowej Konstytucji
powinien byt dokonywac si¢ niezwtocznie po wejsciu w zycie Konstytucji.

Rzecznik zdaje sobie sprawe z wagi, jaka ustawa o podatku od towardéw i ustug
oraz o podatku akcyzowym spetnia w budzecie Panstwa. Zdaje sobie takze sprawe¢ z
sytuacji finanséw publicznych Panstwa. Dlatego tez jego wniosek jest ograniczony do
zaskarzenia tresci art. 50 ustawy. Przepis ten zostal wybrany do zaskarzenia dlatego,
7ze opodatkowanie prasy specjalistycznej ma bezposredni wplyw na rozwdj, a tym
samym na mozliwosci ksztatcenia swiadomosci i wiedzy spoteczenstwa, a wiec ma

wptyw na rozwdéj ekonomiczny Panstwa.

Z tych wszystkich wzgledow Rzecznik Praw Obywatelskich uznat zaskarzenie
ustawy o podatku od towaréw i ustug w zakresie objetym niniejszym wnioskiem za

niezbedne.

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



