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Szanowny Panie Ministrze

Pragne powiadomi¢ Pana Ministra, iz otrzymuj¢ skargi od obywateli dotyczace
obowiazywania art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 86, poz. 433 ze zm. ), w ktérych pojawia
sie zarzut niezgodno$ci tego przepisu z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. W mojej

ocenie zarzuty skarzacych sa uzasadnione.

Zgodnie z powotanym art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP czynsz
i optaty z tytutu zajmowania kwatery lub lokalu mieszkalnego, nie uiszczone w ustalonym
terminie pltatnodci, podlegaja wraz z odsetkami za zwloke przymusowemu $ciagnicciu na
podstawie tytulu wykonawczego w trybie przepisdw o postepowaniu egzekucyjnym w
administracji. Z nadsytanych skarg wynika, iz na tej podstawie, bez uprzedniego uzyskania
prawomocnego wyroku sadowego zasadzajacego na ich rzecz wspomniane naleznosci,
terenowe oddziaty Wojskowej Agencji Mieszkaniowej wystawiaja tytuly wykonawcze, a

nastepnie samodzielnie jako wierzyciele przystepuja do egzekwowania tych naleznosci.
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Przy czym upowaznienie dla terenowych oddziatéw Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do
egzekwowania naleznosci z tytulu czynszéw, oplat i innych $wiadczen, zwiazanych z
zajmowaniem kwater i lokali mieszkalnych, stanowiacych mieszkaniowy zaséb tej Agencji
wynika z § 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 1996 r. w sprawie
wykonania ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji ( Dz. U.z 1997 r. Nr 1,
poz. 1 ze zm. ). Przepisy wymienionego § 8 rozporzadzenia pozwalaja bowiem na
egzekwowanie omawianych nalezno$ci z wynagrodzenia za prace lub uposazenia oraz ze

Swiadczenia z zaopatrzenia emerytalnego albo z ubezpieczenia spotecznego zobowiazanego.

Niewatpliwie podejmowane w tym zakresie przez organy Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej dziatania pozostaja w zgodzie z obowiazujacym prawem. Takie stwierdzenie
musi jednak prowadzi¢ w konsekwencji do oceny tego prawa z punktu widzenia
konstytucyjnych standardow ochrony praw i wolnosci obywatelskich. Okazuje si¢ bowiem,
iz w stosunku do oséb uprawnionych do kwatery oraz najemcéw lokali mieszkalnych
organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowej sa rownoczesnie wierzycielem, rozstrzygaja
wystawiajac tytul wykonawczy na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP o powstaniu zalegtosci w uiszczaniu czynszu i innych opftat, a takze sa

organami egzekucyjnymi.

Poréwnujac rozwiazanie zawarte w art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP z ogblnymi regutami obowiazujacymi w tym zakresie nalezy stwierdzié, iz w
istotny sposdb odbiega ono od tych regut. W mysl bowiem ogdlnych zasad obowiazujacych
w zakresie najmu lokali mieszkalnych, to na wierzycielu, w razie nieuiszczania naleznosci
przez najemcOw ciazy obowiazek skierowania sprawy do sadu i uzyskania prawomocnego
wyroku zasadzajacego na jego rzecz owe naleznosci. Dopiero wowczas moze on przystapi¢
do egzekwowania tych naleznosci z majatku diuznika. Nie ulega w zwiazku z tym

watpliwosci, iz art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP umocowujac
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wierzyciela jakim jest Wojskowa Agencja Mieszkaniowa do egzekowania wymienionych w
tym przepisie naleznosci bez uprzedniego uzyskania stosownego orzeczenia sadowego,
ustanawia znacznie nizsze standardy ochrony praw najemcoéw lokali mieszkalnych oraz
0sOb uprawnionych do kwater. Dlatego tez moim zdaniem omawiany art. 37 ust. 1 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP musi podlega¢ ocenie na tle konstytucyjnej zasady

réownej ochrony praw majatkowych ( art. 64 ust. 2 Konstytucji RP ).

Z zasady rownej ochrony praw majatkowych wynika, ze prawa majatkowe nalezace do
tej samej kategorii powinny by¢ chronione z identyczna intensywnoscia. Tymczasem - jak
juz wskazatem - w niniejszej sprawie nie zachodzi owa identycznos¢ ochrony. Uzasadnia to
wniosek, iz art. 37 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP jest niezgodny z art.

64 ust. 2 Konstytucji RP.

W zwiazku z powyzszymi uwagami, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z
dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 )
zwracam si¢ do Pana Ministra o zajecie stanowiska w tej sprawie, a jesli Pan Minister
podzieli moje poglady, takze o podjecie dziatan w celu zmiany obowiazujacego w tym
zakresie stanu prawnego. Bede wdzieczny za informacje o stanowisku Pana Ministra

zajctym w tej sprawie.

Yacze wyrazy szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



