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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety pisma od Federacji Zwigzkdéw
Zawodowych Pracownikéw Polskich Kolei Panstwowych oraz Ogolnopolskiego
Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Strazy Ochrony Kolei, w ktérych podnoszony
jest problem nieprawidtowych regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 czerwca
1997 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. Nr 96, poz. 591 z p6zn. zm.) dotyczacych praw
funkcjonariuszy strazy ochrony kolei.

1. Z art. 48 ust. 1 wyzej powotywanej ustawy wynika, ze zarzad kolei za zgodg
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej, wydang w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji, moze utworzy¢ straz ochrony kolei, dziatajgcg na zasadach
okreslonych w niniejszym rozdziale. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu zgode, o ktorej mowa w
ust. 1, wydaje sie w drodze decyzji administracyjnej. Zapewne w zwigzku z
restrukturyzacjg kolei polegajacq na powstaniu wielu podmiotow gospodarczych
uprawnionych do zarzgdzania liniami kolejowymi kazdy podmiot bedzie mogt tworzy¢ straz
ochrony kolei. Wedle przepiséw tej ustawy straznik ochrony kolei jest funkcjonariuszem
powotanym do ochrony bezpieczenstwa publicznego. Przepis art. 49 ustawy o transporcie
kolejowym okresla, ze do podstawowych zadan strazy ochrony kolei nalezy ochrona zycia
i zdrowia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociggach i innych pojazdach
szynowych, kontrola przestrzegania przepisow porzgdkowych na obszarze kolejowym, w
pociggach i innych pojazdach szynowych. Wykonujac swoje zadania, funkcjonariusz
strazy ochrony kolei ma prawo do:



- legitymowania os6b podejrzanych o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia, jak
rowniez Swiadkéw przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamosci,
zatrzymywania w celu niezwtocznego doprowadzania do najblizszej jednostki Policji osob,
w stosunku do ktorych zachodzi uzasadniona potrzeba podjecia dalszych dziatan
czynnosci wyjasniajgcych, wykraczajgcych poza uprawnienia strazy ochrony kolei,

- naktadania grzywien, w formie mandatu karnego, na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach

- stosowania srodkow przymusu bezposredniego, polegajgcego na uzyciu sity fizycznej,
miotacza gazowego, patki stuzbowej, kajdanek i psa stuzbowego.

Jezeli zastosowanie Srodkow przymusu bezposredniego jest niewystarczajgce
funkcjonariusz ma prawo uzycia w okreslonych przypadkach broni palne;.

Tak powstata straz ochrony kolei jest specyficznym tworem prawnym.
Ustawodawca wyposazyt bowiem te formacje w uprawnienia i kompetencje, jakie
posiadajg tylko niektorzy mundurowi funkcjonariusze publiczni, ktorych podstawe
dziatania okres$lajg ustawy pragmatyczne. Niewatpliwie wydaje sie by¢ zblizona do Policji
dziatajgcej na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. Nr 30, poz.179,
z pozn. zm.), Urzedu Ochrony Panstwa funkcjonujgcego w oparciu o ustawe z dnia 6
kwietnia 1990 r. o Urzedzie Ochrony Panstwa (tekst jedn. - Dz.U. z 1999 r. Nr 51, poz.
526 z pézn. zm.), Strazy Granicznej dziatajacej w oparciu o ustawe z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej (Dz.U. Nr 78, poz. 462 z pd6zn. zm.), Stuzby Wieziennej
funkcjonujgcej na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej
(Dz.U. Nr 61, poz. 283 z p6zn. zm.), Biura Ochrony Rzadu dziatajgcego na podstawie
ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. nr 27, poz. 298 z p6zn.
zm.). Z drugiej strony z tresci ustawy o transporcie kolejowym wynika, ze funkcjonariusze
strazy ochrony kolei w swojej dziatalnosci zblizeni sg rownoczesnie do pracownikow
ochrony dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i
mienia (Dz.U. nr 114, poz. 740 z pézn. zm.). Osoby te w zakresie wykonywania swoich
obowigzkdéw nie korzystajg ze statusu funkcjonariusza publicznego. Z tak sformutowanych
przepisdw trudno jest wywnioskowaé, czy straznicy ochrony kolei sg funkcjonariuszami
publicznymi. Oznacza to, iz ustawodawca powotat do dziatalnosci instytucje publiczng i
wyposazyt ja w uprawnienia szeroko wkraczajgce w prawa i wolnosci obywatelskie.
Wydaje sie, iz powinna to by¢ jedna formacja dziatajgca na podstawie odrebnej ustawy
pragmatycznej, badz wewnetrzna stuzba ochrony wyposazona w mniejsze uprawnienia i
dziatajgca na podstawie wyzej powotywanej ustawy o ochronie 0osob i mienia. W obecnym
stanie prawnym, straznicy ochrony kolei reprezentujagc koncesjonowane podmioty
gospodarcze uprawnione do zarzadzania liniami kolejowymi zostali wyposazeni w
uprawnienia, jakich nie posiadajg nawet straznicy miejscy dziatajgcy na podstawie
odrebnej ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach miejskich (Dz.U. Nr 123, poz. 779).
Ten brak klarownosci regulacji prawnej moze powodowac trudnosci w jej stosowaniu.



2. Zgodnie z art. 48 wust. 3 pkt 4 ustawy o transporcie kolejowym,
funkcjonariuszem strazy ochrony kolei moze by¢ osoba, ktéra odbyta zasadniczg stuzbe
wojskowa. Z dyspozycji przepisu wynika, ze straznikami ochrony kolei mogq byc¢ jedynie
osoby, ktore odbyty zasadniczg stuzbe wojskowa. Stad wniosek, ze osoby, ktére nie
odbyty zasadniczej stuzby wojskowej, a majg uregulowany do niej stosunek, nie moga byc¢
funkcjonariuszami strazy ochrony kolei. Nie bedg mogty by¢ w niej zatrudniane kobiety,
ktore nie sg objete postanowieniami ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. - Dz.U. z 1992 r., Nr 4, poz.16 z
pozn. zm.), a takze inne osoby, spetniajgce warunki zostania straznikiem ochrony kolei
lecz nie stuzyly w wojsku. Zapis ten jest niezgodny z art. 32 Konstytucji, ktory okresla
zasade rownosci obywateli wobec prawa i zawiera zakaz dyskryminacji obywateli. W
niniejszej kwestii, ustawodawca dyskryminuje obywateli ze wzgledu na pteC oraz
niespetnienie obowigzku odbycia zasadniczej stuzby wojskowej. Wedlug mnie,
najwlasciwszym rozwigzaniem bytoby zastgpienie btednej regulacji zapisem, iz
»funkcjonariuszem ochrony kolei moze by¢ osoba, ktéra ma uregulowany stosunek do
stuzby wojskowej”.

3. Obiekcje nasuwa takze przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej z dnia 18 sierpnia 1999 r. w sprawie warunkow, jakim powinni
odpowiadac funkcjonariusze stazy ochrony kolei (Dz.U. Nr 74, poz. 837), wydanego na
podstawie art. 48 ustawy o transporcie kolejowym, ktéry okresla, ze w postepowaniu
kwalifikacyjnym o przyjecie do strazy ochrony kolei za cechy preferencyjne u kandydatow
na tych funkcjonariuszy uznaje sie w szczegolnosci:

1) posiadanie prawa jazdy,

2) ukonczenie kursu strzeleckiego,

3) uprawianie dyscyplin sportowych przydatnych w stuzbie w strazy ochrony kolei,
4) wiek do 35 lat.

Wymienione enumeratywnie cechy preferencyjne, potrzebne w mysl wyzej
powotywanego paragrafu do prawidtowego wykonywania stuzby sg dyskusyjne, a takze
kolidujgce z przepisem art. 48. Zapis o ukonczeniu kursu strzeleckiego jest nieprecyzyjny,
gdyz wiasciwie nie wiadomo o jakie kursy w nim chodzi. Ukonczenie kursu strzeleckiego
nie stanowi rekojmi prawidlowego wykonywania zadan straznika ochrony kolei.
Niezrozumiaty jest takze zapis preferujgcy osoby uprawiajgce dyscypliny sportowe
przydatne w stuzbie ochrony kolei. Nie wiadomo o jakie dyscypliny wtasciwie chodzi.
Osoby te powinny charakteryzowa¢ szczegdlnymi wtasciwosciami psychicznymi, dobrym
zdrowiem i odpowiednig sprawnoscig fizyczng. O tym powinny decydowacC witasciwe
komisje lekarskie przed przyjeciem do strazy.

Co sie zas tyczy bariery wiekowej przyjmowania osob, ktore nie ukonczyty 35 lat
to trudno dopatrzyC sie, azeby osoby starsze spetniajagce wymogi wykonywania stuzby,
byly pozbawione tej mozliwosci. Do strazy ochrony kolei moga przeciez przechodzic starsi



wiekiem funkcjonariusze z innych stuzb mundurowych, ktorzy posiadajg juz odpowiednie
doswiadczenie i kwalifikacje do wykonywania zadan w tej formacji. Nalezy stwierdzi¢, iz
tak sformutowany przepis § 2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w
sprawie warunkéw, jakim powinni odpowiadaC funkcjonariusze stazy ochrony kolei
koliduje z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP, ktory okresla, ze kazdemu zapewnia sie wolnos$¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.
Ograniczenie tej wolnosci zostato wprowadzone za pomocg aktu podustawowego, jakim
jest rozporzadzenie. Nalezy takze dodac, iz powotywane przepisy rozporzadzenia nie dajg
sie pogodzi¢ z wyrazong w art. 32 Konstytucji RP zasadg rownosci obywateli wobec
prawa i zakazem ich dyskryminaciji.

Z powyzszych wzgledéw, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147), uprzejmie prosze Pana Premiera o ustosunkowanie sie do przedstawionych kwestii i
0 rozwazenie potrzeby zainicjowania zmian w stanie prawnym.

Prosze o poinformowanie mnie o zajetym przez Pana Premiera stanowisku.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



