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Szanowny Panie Ministrze

W trakcie badania przepisow uprawniajgcych do korzystania z bezpfatnych i
ulgowych przejazdow $Srodkami publicznego transportu zbiorowego zauwazytem, iz
emeryci i inwalidzi, ktorzy nabyli uprawnienia do swiadczenia emerytalnego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 z pézn. zm.) a takze ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiezienne;j
oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 z pézn. zm.), w celu skorzystania z uprawnien do
bezptatnych przejazdéw i ulg zobowigzani sg do okazywania kontrolerom orzeczen
wojskowych komisji lekarskich albo orzeczen komisji lekarskich podlegtych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji, stwierdzajgcych zaliczenie ich do | grupy inwalidow.

PowyZzsza sytuacja znajduje odzwierciedlenie w § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 23 grudnia 1992 r. w sprawie okreslenia
rodzajéw dokumentéw poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z bezptatnych i
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. Nr 101, poz.
516 z pozn. zm.), ktéry okresla, ze dokumentami poswiadczajacymi uprawnienia do
bezptatnych przejazdow w klasie 2 pociggdw osobowych, a takze do ulgi 50% przy
przejazdach w klasie 1 pociggow osobowych oraz w klasie dowolnej w pociggach
posSpiesznych i ekspresowych oraz srodkami publicznego transportu zbiorowego



autobusowego dla inwalidow | grupy, oséb uznanych za niezdolne do samodzielnej
egzystencji lub os6b o znacznym stopniu niepetnosprawnosci sg orzeczenie wojskowe;j
komisji lekarskiej albo orzeczenie komisji lekarskiej podlegtej Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stwierdzajgce zaliczenie do | grupy inwalidow.

W mojej ocenie zacytowana regulacja powaznie narusza art. 47 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) stanowigcy, ze
kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego. Niewatpliwie okazywanie
kontrolerom, ktorzy czesto nie sg pracownikami przedsiebiorstw przewozowych (a np.
pracownikami firmy Renoma) liczacego niekiedy kilka stron orzeczenia lekarskiego, w
ktorym zamieszczone sg przebyte choroby narusza prawo do zycia prywatnego obywateli.
Pragne zaznaczyé, iz prawo jednostki do prywatnosci nalezy do dobr osobistych
cztowieka i pozostaje pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej
w innych przepisach. Przepis art. 24 § 1 Kodeksu cywilnego przewiduje ochrone dobr
osobistych, cztowieka przed cudzym dziataniem bezprawnym, czyli przed takim, ktore nie
jest dozwolone przez normy prawne i normy wspotzycia spotecznego. Z brzmienia
powyzszego przepisu wynika, ze istnieje domniemanie bezprawnosci dziatania
zagrazajgcego dobru osobistemu lub naruszajgcego takie dobro. Co prawda Sad
Najwyzszy uchwatg z dnia 30.03.1994 r. o sygn. akt | PZP 9/94 (opubl. w OSNAP
1994/2/26) okreslit, ze istnieje szeS¢ grup okolicznosci wytgczajgcych bezprawnosc
dziatania, okreslonych jako

1) dziatania w ramach porzadku prawnego,

2) wykonywanie prawa podmiotowego,

3) ochrona interesu zastugujgcego na ochrone,

4) zezwolenie uprawnionego,

5) przepisy szczegolne, ktére wytgczajg lub ograniczajg ochrone débr osobistych,

6) sprzecznos¢ zadania ochrony z zasadami wspotzycia spotecznego.

Jednakze w niniejszej sprawie tego rodzaju okolicznosci nie majg zastosowania. Z
powyzszego wynika, iz przepis § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie okres$lenia
rodzajéw dokumentow poswiadczajgcych uprawnienia do korzystania z bezptatnych
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego narusza nie tylko
przepisy konstytucyjne ale i postanowienia Kodeksu cywilnego.

Moim zdaniem dokumentem stwierdzajacym zaliczenie do | grupy inwalidow,
bytaby legitymacja emeryty-rencisty wojskowego, w ktorej widniatby odpowiedni wpis badz
odpowiednie zaswiadczenie wydane przez wiasciwy organ. Oczywiscie sposéb i forma
rozwigzania opisywanego problemu w catosci zalezy od Pana Ministra. Ze swej strony
pragne poinformowac, iz kopie niniejszego wystgpienia zostang przestane Ministrom :
Obrony Narodowej, Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Sprawiedliwosci - jako
organdw, ktore sprawujg bezposredni nadzér nad podlegtymi im biurami emerytalnymi
stuzb mundurowych.



W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art.16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147) uprzejmie prosze Pana Ministra o dokonanie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 23
grudnia 1992 r. w sprawie okreslenia rodzajow dokumentéw poswiadczajgcych
uprawnienia do korzystania z bezptatnych i ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego (Dz.U. Nr 101, poz. 516 z pdézn. zm.) z uwzglednieniem
podniesionych przeze mnie uwag. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym
stanowisku.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



