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Szanowny Panie Prezesie

Wptywajg do mnie skargi zwigzane z wejsciem w zycie przepisow ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o zasadach zbywania mieszkan bedacych wtasnoscig przedsiebiorstw
panstwowych, niektorych spotek handlowych z udziatem Skarbu Panstwa, panstwowych
o0s6b prawnych oraz niektérych mieszkan bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa ( Dz. U, z
2001 r. Nr 4, poz. 24 ). Ustawa ta w swoim zatozeniu miata umozliwi¢ nabycie na
preferencyjnych warunkach zajmowanych mieszkan przez pracownikéw niektorych
zaktadow pracy ( m. in. przedsiebiorstw panstwowych, spétek handlowych, w odniesieniu
do ktorych Skarb Panstwa jest podmiotem dominujgcym, innych panstwowych osob
prawnych ). W odniesieniu do pracownikow tych zaktadéw zostaty rozbudzone nadzieje, iz
kosztem niewielkiego naktadu finansowego (obnizka ceny sprzedazy moze siega¢ nawet
95% ) stang sie oni wtascicielami zajmowanych mieszkan.

Z przykroscig musze jednak stwierdzi¢, ze doktadna analiza wymienionej na
wstepie ustawy prowadzi do wniosku, iz tylko niewielka czes¢ pracownikow tych zaktadow
bedzie mogta skorzystaC z przywileju nabycia zajmowanego lokalu mieszkalnego po
obnizonej cenie. Wniosek ten uzasadnia definicja pojecia "osoby uprawnionej" zawarta w
art. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zasadach zbywania mieszkan... W Swietle tej definicji przez
osobe uprawniong nalezy rozumie¢ pracownika lub bytego pracownika zbywcy, ktory
zajmuje mieszkanie na podstawie umowy najmu zawartej na czas nieoznaczony hub
administracyjnej decyzji o przydziale. Osoba, ktora spetnia powyzsze wymogi moze wiec
naby¢ zajmowany lokal mieszkalny na warunkach preferencyjnych.

Szczegolne znaczenie w omawianym zakresie ma zas okolicznos¢, iz za osobe
uprawniong jest uwazana przez ustawodawce wytgcznie osoba zajmujgca mieszkanie na
podstawie umowy najmu zawartej na czas nieoznaczony. Warunek ten w Swietle



obowigzujacego prawa dotyczacego najmu lokali mieszkalnych w praktyce spetnia niezbyt
liczny krag osob.

Pod rzgdami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. - Prawo lokalowe ( Dz. U. z 1987 r.
Nr 30, poz. 165 ze zm. ) umowy najmu mieszkan zaktadowych byty zawierane na czas
oznaczony tj. na czas trwania stosunku pracy. Ustanie stosunku pracy uzasadniato
rozwigzanie przez wynajmujgcego z pracownikiem bedacym najemcg lokalu umowy najmu
mieszkania zaktadowego ( art. 57 ust. 1 pkt 1 Prawa lokalowego ). Ten stan rzeczy nie
ulegt rowniez zasadniczej zmianie po wejsciu w zycie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o
najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych ( Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz.
787 ze zm.), ktéra to ustawa w przepisach przejsciowych uwzglednita dotychczasowg
specyfike najmu mieszkan zaktadowych.

Zgodnie z art. 58 ust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych umowy najmu dotychczasowych mieszkan zaktadowych, bez wzgledu na
ich tresc¢, staty sie z mocy prawa umowami zawartymi w rozumieniu tej ustawy na czas
nieoznaczony, chyba ze ich najem rowniez po wejsciu w zycie ustawy byt zwigzany ze
stosunkiem pracy. W takim wypadku umowy staty sie umowami na czas oznaczony. Z
powotanego art. 58 wust. 1 ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych wynika w istocie, iz tylko umowy najmu z osobami, ktére w dniu wejscia w
zycie ustawy nie byty pracownikami danego zaktadu pracy, a zaktad nie rozwigzat z nimi
tych uméw przed wejsciem w zycie tej ustawy, staty sie z mocy prawa umowami zawartymi
na czas nieoznaczony. W pozostatych natomiast przypadkach, a wiec wowczas gdy
najemce w dalszym ciggu taczyt z wynajmujgcym stosunek pracy, umowy najmu staty sie
umowami zawartymi na czas oznaczony.

Réwniez zawarte pod rzadami ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych umowy najmu, w przypadku gdy najem lokalu mieszkalnego jest
zwigzany ze stosunkiem pracy sg umowami zawartymi na czas oznaczony ( art. 6 ustawy
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych ).

PowyZzsze uwagi wskazujg w sposob jednoznaczny, iz zawarta w art. 2 pkt 2 lit. a
ustawy o zasadach zbywania mieszkan... definicja osoby uprawnionej w istocie wylgcza z
kregu tych oséb wiekszos¢ najemcow, ktorych umowy najmu sg zwigzane ze stosunkiem
pracy. Najemcy ci bowiem zajmujg mieszkania na podstawie umoéw zawartych na czas
oznaczony, nie spetniajg wiec warunku wynikajacego ze wskazanego przepisu, iz umowa
najmu musi by¢ zawarta na czas nieoznaczony. W konsekwencji najemcy ci nie mogag by¢
przy sprzedazy zajmowanych lokali mieszkalnych traktowani jako osoby uprawnione w
rozumieniu ustawy o zasadach zbywania mieszkan..., nie mogg wiec nabyc¢ tych mieszkan
na preferencyjnych warunkach.

Przedstawiony powyzej stan rzeczy stawia pod znakiem zapytania sens catej
omawianej ustawy, skoro wiekszos¢ zainteresowanych oséb, ktére z zatozenia miaty byc¢
jej beneficjentami, nie bedzie mogta skorzysta¢ z zawartych w niej przywilejow przy



nabywaniu zajmowanych lokali mieszkalnych. Dlatego tez stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ) zwracam sie do Pana Prezesa o zajecie stanowiska w tej sprawie. Prosze
zwtaszcza o wskazanie, dlaczego jako osoby uprawnione w rozumieniu ustawy o
zasadach zbywania mieszkan... sg traktowane wytgcznie osoby zajmujace mieszkania na
podstawie umow najmu zawartych na czas nieoznaczony.
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