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W zwiazku z postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 2009 r.,
sygn. akt S 4/09, sygnalizujacym Radzie Ministréw potrzebe podjecia inicjatywy
prawodawczej w zwiazku z luka prawna w regulacjach dotyczacych szczegétowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty (OTK ZU Nr 6/A/2009, poz. 96) pragneg
uprzejmie zwroci¢ uwage Pana Premiera na problem braku aktéw wykonawczych do
przyjetej dziesieé lat temu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. 22004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.)

W postanowieniu tym Trybunal Konstytucyjny wskazat, iz ustawodawca, na
podstawie art. 22 tej ustawy upowaznit Rade Ministréw do okreslenia szczegdtowych zasad
ustalania podstawy wymiaru emerytury i renty, tymczasem do chwili obecnej upowaznienie
to nie zostato zrealizowane. Trybunal zwrdcit takze uwage, ze rozwiazanie zawarte w art.
194 ustawy o emeryturach i rentach z FUS umozliwiajace stosowanie aktow wykonawczych
do ustaw uchylonych z dniem jej wejScia w zycie, ma charakter wyjatkowy i czasowy a
zatem Kkonieczne jest wydanie aktu prawnego w petni realizujacego cele ustawy o
emeryturach i rentach z FUS, zgodnie ze sformutowanymi przez ustawodawce wytycznymi.

Rzecznik Praw Obywatelskich dwukrotnie podejmowat problem braku aktow
wykonawczych do ustawy emerytalnej, w wystapieniu z dnia 6 czerwca 2001 r., znakrjw.,
skierowanym do oéwczesnego Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej - Pana Longina Komotowskiego oraz w wystapieniu z dnia 24 stycznia 2006 r.,
znak: jw., skierowanym do oOwczesnego Ministra Pracy i Polityki Spotecznej - Pana
Krzysztofa Michatkiewicza. To ostatnie wystapienie wystosowane zostalo w zwiazku
postanowieniem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 wrzesnia 2005 r., sygn. akt P 7/05, w
ktérym Trybunat Konstytucyjny, umarzajac postepowanie ze wzgledu na niedopuszczalnosé



wydania orzeczenia, zwrocit jednoczesnie uwage na potrzeb¢ wykonania, wyrazonego w
ustawie o emeryturach i rentach z FUS, obowiazku wydania aktéw wykonawczych.

W odpowiedzi na pierwsze z wymienionych wystapienn, Rzecznik zostat
poinformowany, ze dotychczasowe rozporzadzenia stosowane sa wytacznie w zakresie nie
pozostajacym w sprzecznosci z przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z FUS, a ich stosowanie nie nastr¢cza trudnosci organom rentowym. Minister Pracy
poinformowat takze, ze 2, 5 letni okres obowiazywania ustawy o emeryturach i rentach z
FUS jest zbyt krotki na kompleksowa ocena ktore z zasad wynikajacych z
dotychczasowych przepisow wykonawczych powinny znalez¢ sie w nowych aktach
wykonawczych, a ktére sa zbedne.

Po uptywie prawie 5 lat, w odpowiedzi na drugie wystapienie Rzecznika, Minister
Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat, ze ustawa o emeryturach i rentach z FUS
wprowadza wprawdzie nowy system emerytalny lecz jednoczes$nie stanowi kontynuacje
systemu emerytalnego obowiazujacego do konca 1998 r. i z tego wzgledu w petni
zrozumiate jest, ze w dalszym ciagu moga by¢ stosowane zasady postepowania przy
ustalaniu prawa do $wiadczen, obliczaniu podstawy ich wymiaru, rozliczania prawa do
Swiadczen emerytow i rencistow osiagajacych przychody z pracy zarobkowej, wynikajace z
aktéow wykonawczych wydanych na podstawie ustaw uchylonych z dniem wejscia w zycie
ustawy emerytalnej. Zdaniem Ministra Pracy, wyrazonym w powotanej odpowiedzi na
wystapienie Rzecznika nie ma powodu do podwazania prawidtowosci takiego stanu rzeczy,
skoro przepis art. 194 ustawy emerytalnej wyraznie wskazuje, ze pozostaja w mocy
dotychczasowe przepisy wykonawcze, jezeli nie sa sprzeczne z przepisami tej ustawy.
Konczac odpowiedz do Rzecznika Praw Obywatelskich, Minister Pracy zapewnit, ze nowe
rozporzadzenia zostana wydane w odpowiednim czasie i bez zbgednej zwtoki.

W mojej ocenie utrzymywanie w mocy przepisOw wykonawczych, wydanych na
podstawie aktu, ktory utracit dziesie¢ lat temu moc obowiazujaca, nie moze by¢ uznana za
praktyke wtasciwa. Ponadto nalezy wskazaé, ze niewydanie aktéw wykonawczych do
ustawy moze prowadzi¢ do odpowiedzialnosci odszkodowawczej panstwa za zaniechanie
legislacyjne na podstawie art. 417 ' § 4 k.c.

Z tego wzgledu, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam si¢
do Pana Premiera z uprzejma prosba o podjgcie stosownych dziatan.
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