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Szanowny Panie Ministrze,

Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze w dniach 27 - 28 marca 2001 r. odbytem
robocze spotkanie z Petnomocnikiem ds. Praw Cziowieka Federacji Rosyjskiej prof.
Olegiem O. Mironowem, poswiecone ocenie sytuacji na przejsciach na granicy
panstwowej miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Zatozonym
celem spotkania byto okreslenie kierunkéw i form dziatan zmierzajgcych do podniesienia
standardu obstugi podréznych oraz wyeliminowania negatywnych praktyk na przejsciach
granicznych.

W ramach spotkania, odbyly sie rozmowy z udziatem Marszatka Wojewodztwa
Warminsko - Mazurskiego i Wicewojewody Warminsko - Mazurskiego, Wicegubernatora
Obwodu Kaliningadzkiego, Ambasadora Federacji Rosyjskiej w Polsce i Konsula
Generalnego Federacji Rosyjskiej w Gdansku, Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich,
Petnomocnika ds. Praw Cziowieka Obwodu Kaliningradzkiego, przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
administracji samorzadowej gmin przygranicznych, witadz przygranicznych jednostek
administracyjnych Obwodu Kaliningradzkiego, polskich i rosyjskich stuzb granicznych,
celnych i wewnetrznych, przedstawicieli przewoznikow i handlowcow ze strony polskiej i
rosyjskiej oraz pracownikéw Biura RPO i urzedu Petnomocnika ds. Praw Cztowieka FR.

W dyskusiji podkreslono, ze przyjazne i dobrosagsiedzkie stosunki oraz wspoétpraca
lezy w interesie zaréwno Polski jak i Federacji Rosyjskiej. Intensyfikacje gospodarczej
wspotpracy transgranicznej i miedzyregionalnej uznano za wazny czynnik rozwoju
stosunkdéw wzajemnych miedzy obu panstwami. Jednakze sytuacja na granicy wspotpracy
takiej nie sprzyja, szczegolnie negatywnie rzutuje na wymiane handlowg oraz turystyczng
miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim. Niezaleznie od przyczyn i uwarunkowan



makroekonomicznych oraz innych okolicznosci, trudnosci z fizycznym przekroczeniem
granicy, perspektywa wielogodzinnych oczekiwan na parkingach przed granicg w
warunkach urggajgcych ludzkiej godnosci, zrazajg biznesmendw do angazowania sie we
wspotprace gospodarczg z partnerami po drugiej stronie granicy.

Oceniono, ze ruch graniczny miedzy Polskg a Obwodem Kaliningradzkim
zdominowany jest przez obywateli Polski i Federacji Rosyjskiej zamieszkatych na
terenach przygranicznych, przekraczajacych granice w celach handlowo -
zaopatrzeniowych. Niezaleznie od deklarowanego celu, rzeczywistym powodem wyjazdu
obywateli polskich za granice jest zamiar zakupu w celach handlowych alkoholu i
wyrobdéw tytoniowych, a takze zaopatrzenie sie¢ w paliwo samochodowe. Podobnie,
obywatele rosyjscy przywozg na terytorium RP wyroby alkoholowe i tytoniowe oraz paliwo,
towarami tymi handlujg na bazarach w réznych miejscowos$ciach, gtownie w potnocne;j
czesci Polski. O znacznym nasileniu ruchu granicznego zdaje sie przesgdzac¢ wysokie
bezrobocie w jednostkach administracyjnych po obu stronach granicy.

Powaznym problemem po stronie rosyjskiej jest wymuszanie nieformalnych optat,
stosowane zaréwno wobec Polakow jak i czesci podrozujgcych Rosjan, za przyspieszenie
oczekiwania na przekroczenie granicy. Wydaje sie, ze jednym z czynnikdw sprawczych
tego zjawiska jest specyficzna organizacja dojazdu do drogowych przejS¢ granicznych,
oparta o system przepustek statych i doraznych, uprawniajacych do wjazdu na teren
przejsc.

Uczestnicy rozméw sformutowali szereg postulatow dotyczacych organizacji ruchu
granicznego i kontroli granicznej oraz inwestyciji, stuzgcych poprawie obstugi podréznych
przekraczajgcych granice panstwowa, gwarantujgcej przestrzeganie praw cztowieka.
Wskazano m. in. na celowos$¢ i potrzebe:

. lepszej koordynacji pracy polskich i rosyjskich stuzb granicznych. Wprowadzenia
wspolnej kontroli paszportowej i celnej przez polskie i rosyjskie stuzby graniczne,
dla unikniecia dublowania procedur kontrolnych - system wspolnych kontroli
sprawdza sie w praktyce na zachodniej i potudniowej granicy Polski;

. wprowadzenia na przejsciach granicznych tzw. "zielonego pasa" dla podroznych,
ktorzy nie przewozg towaréw podlegajacych ocleniu. Korzysta¢ by mogty z tego
przede wszystkim osoby przekraczajgce granice w rzeczywistym celu
turystycznym oraz biznesmeni podrézujacy w interesach;

o operatywnego wzajemnego informowania sie stuzb granicznych polskich i
rosyjskich o przewidywanych zmianach przepisow prawa, zasad oraz organizaciji
obstugi ruchu granicznego.

o rownego traktowania wszystkich podréznych przekraczajacych granice,
stworzenie mechanizméw przeciwdziatajgcym dyskryminacyjnym praktykom ze
wzgledu na obywatelstwo osob przekraczajgcych granice;



zlikwidowania praktyki wystawiania przez witadze lokalne przygranicznych rejonow
Obwodu Kaliningradzkiego oraz organy rosyjskich stuzb granicznych przepustek
uprawniajgcych do przekraczania granicy poza kolejnoscig. Stwarzanie
jakichkolwiek przywilejow dla okreslonych oséb lub grup jest czynnikiem
korupcjogennym i kryminogennym;

zmiany organizacji ruchu dojazdowego do przejScia granicznego Bezledy -
Bagrationowsk po stronie rosyjskiej. Funkcjonujgcy obecnie  system
obowigzkowego zatrzymywania pojazdéw na parkingu zwanym przez polskich
podroznych "patelnig" oraz na parkingu bezposrednio przed granicg - tzw.
"dotku", a takze wydawanie przepustek na dojazd do granicy, wsparte ostrymi
sankcjami w przypadku nie podporzadkowania sie, stanowig oczywistg zachete do
praktyk korupcyjnych;

zmiany statusu drogowego przejscia granicznego Gotdap - Gusiew na
ogolnodostepne oraz rozszerzenie czasu funkcjonowania tego przejscia do 24
godzin. Obecnie przejscie to przeznaczone jest wytgcznie do obstugi osobowego
ruchu granicznego obywateli Polski i Federacji Rosyjskiej (z wylaczeniem
autobusow) oraz uproszczonego ruchu granicznego i czynne jest przez 12 godzin
w ciggu doby (7% - 19%);

uzgadniania polityki inwestycyjnej dotyczacej rozbudowy i modernizacii
infrastruktury przejs¢ granicznych. Bez synchronizacji przedsiewzie¢ w tym
wzgledzie, efektywnos¢ tych inwestycji bedzie niewystarczajgca. Przyktadem jest
rozbudowa terminalu na przejsciu granicznym Bezledy - Bagrationowsk po stronie
rosyjskiej, ktéra nie wptynie na przepustowos¢ przejscia bez podobnej inwestyciji
po stronie polskiej. Rozbudowe terminalu w polskiej czesci przejscia strona
rosyjska uwaza za pozagdang. Natomiast wiladze Wojewddztwa Warminsko -
Mazurskiego uwazajg obecng infrastrukture przejscia za wystarczajgcg, zas
dostrzegajg potrzebe zwiekszenia pojemnosci parkingu dla samochodéw
ciezarowych  oczekujacych na  przekroczenie granicy do  Obwodu
Kaliningradzkiego oraz przybytych do Polski w czasie, gdy ruch ciezarowy jest
zabroniony;

rozwazenia w dalszej perspektywie czasowej mozliwosci rozbudowy infrastruktury
drogowego przejscia granicznego Gotdap - Gusiew w celu stworzenia mozliwosci
obstugi ruchu towarowego;

wprowadzenia obstugi ruchu osobowego dla podréznych pieszych na drogowym
przejsciu granicznym Bezledy - Bagrationowsk;

budowy nowego drogowego przejscia granicznego Grzechotki - Mamonowo Il na
trasie z Elblagga do Kaliningradu, ktore przejetoby znaczng czes$¢ ruchu
towarowego; rozbudowy i modernizacji sieci drogowej po obu stronach granicy,



budowy obwodnic: Gotdapi po stronie polskiej i Bagrationowska po stronie

rosyjskie;j;

. podjecia przez strone rosyjska z odpowiednim wyprzedzeniem, w zwigzku z
perspektywg wprowadzenia ruchu wizowego, niezbednych dziatan na rzecz
usprawnienia systemu wydawania wiz. Obnizenia przez strone rosyjska optat
wizowych dla obywateli polskich, ktdre sg obecnie dziesieciokrotnie wyzsze niz
stosowane przez Polske dla obywateli Federacji Rosyjskiej.

Ustalitem ponadto z Petnomocnikiem ds. Praw Cztowieka Federacji Rosyjskiej, ze
wystapimy wspdlnie do Ombudsmana Unii Europejskiej o wsparcie staran obu panstw o
uzyskanie pomocy materialnej dla rozwigzywania problemow granicznych.

Na podstawie art. 16 ust. 1 i art. 17 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. Dz. U z 2001 r. nr 14 poz. 147) zwracam sie
wiec do Pana Ministra z uprzejmg prosbg o ustosunkowanie sie w granicach swych
kompetencji do opisanych postulatow i wnioskow oraz mozliwosci ich realizacji.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



