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Szanowny Panie Prezydencie,

Niepokojgca z punktu widzenia ochrony praw obywatelskich i praw cztowieka jest
sytuacja na granicy panstwowej miedzy Rzeczpospolita Polska a Obwodem
Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej. Znaczne nasilenie ruchu granicznego,
zdominowanego przez obywateli polskich i rosyjskich zamieszkatych na terenach
przygranicznych i przekraczajgcych granice wielokrotnie w celach handlowo -
zaopatrzeniowych, zdaje sie by¢é pochodna wysokiego bezrobocia w jednostkach
administracyjnych po obu stronach granicy. Niezaleznie od przyczyn i uwarunkowan
makroekonomicznych oraz innych okolicznosci, trudnosci z fizycznym przekroczeniem
granicy negatywnie rzutujg na wspotprace gospodarcza. Perspektywa wielogodzinnych
oczekiwan na odprawe graniczng na parkingach przed granica, zraza bowiem powaznych
przedsiebiorcéw do angazowania sie w te wspotprace z partnerami po drugiej stronie
granicy. Praktycznie zanikt tez ruch turystyczny.

Warunki przekraczania tej granicy uragaja ludzkiej godnosci, sg nie do
pogodzenia z prawami cztowieka i dobrymi obyczajami obowigzujgcymi w stosunkach
miedzy cywilizowanymi panstwami. Przyjety przez strone rosyjska system organizaciji
dojazdu do drogowych przejs¢ granicznych oraz odpraw granicznych, sprzyja
powstawaniu zjawisk patologicznych, dotykajgcych zaréwno obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej jak i Federacji Rosyjskiej. Rodzi okreslone zachety do dziatan o charakterze



korupcyjnym, a takze sprzyja aktywnosci zorganizowanych grup przestepczych, ktore
dziatajg w okolicach przejs¢ granicznych.

Znamiennym i charakterystycznym przyktadem korupcjogennego systemu, jest
organizacja dojazdu do drogowego przejscia granicznego w Bagrationowsku. Kilka
kilometrow przed ta miejscowoscig wydzielony jest plac postojowy, znany powszechnie
jako ,patelnia”, ze wzgledu na panujgce tam warunki. Na plac ten kierowane sg
obowigzkowo wszystkie pojazdy zmierzajgce do granicy. Na ,patelni” podrézni wnoszag
tzw. optate ekologiczna w wysokosci 10 Rbl, a na potwierdzeniu wniesienia tej optaty
umieszczana jest dodatkowa pieczatka administracji ,patelni” dziatajgcej w imieniu
Merostwa Bagrationowska, stanowigca swoista przepustke uprawniajgca do dalszej jazdy
w kierunku granicy. Czas oczekiwania na uzyskanie tej pieczatki jest zréznicowany,
nierzadko przekracza jedna dobe, a zdarzajg sie przypadki oczekiwania nawet przez trzy
dni. Kierowcy wjezdzajacy na ,patelnie” sg konfidencjonalnie informowani, ze postoj moze
trwa¢ dtugo, ale uisciwszy haracz w wysokosci 15 - 25 USD (w zaleznos$ci od natezenia
ruchu) mozna uzyskac pieczatke i opusci¢ parking bez oczekiwania. Podobnie, w sposéb
utatwiajgcy wymuszanie haraczy, funkcjonuje organizacja dojazdu samochoddow
bezposrednio do granicy i oczekiwania przed brama wjazdowa na przejscie graniczne na
tzw. ,dotku”.

Od poczatku swej kadencji podejmuje réznorodne dziatania, zmierzajace do
ucywilizowania obstugi podroznych, przekraczajacych granice panstwowa miedzy Polska
a Obwodem Kaliningradzkim. Zainicjowatem badania na przejsciach granicznych w celu
zdiagnozowania stanu faktycznego i kierunkow dziatan na rzecz wyeliminowania
negatywnych praktyk. Do dziatan tych zaprositem Petnomocnika ds. Praw Cziowieka
Federacji Rosyjskiej. Doszto do dwoch wspolnych wizytacji przejs¢ granicznych, w tym
jednej z naszym osobistym udziatem. W marcu 2001 r. zorganizowatem robocze spotkanie
z udziatem administracji terenowej oraz stuzb granicznych i celnych obydwu stron,
przyjete zostato wspolne memorandum okreslajgce kierunki dalszych dziatan.

Mimo deklarowania dobrej woli przez strone rosyjska, efekty dotychczasowych
wspoélnych dziatan sg niewielkie. Zdofalismy - co prawda - powstrzymac¢ uruchomienie
kolejnej ,patelni” na drodze dojazdowej do drogowego przejscia granicznego w
Mamonowie. Dwukrotne moje wystgpienia do rosyjskiego partnera z czerwca i wrzesnia
2001 r. w sprawie ,patelni” w Bagrationowsku nie doczekaty sie odpowiedzi, bo
Petnomocnik Federacji Rosyjskiej okazat sie bezradny wobec administracji Obwodu
Kaliningradzkiego. Nie przyniosty tez zadnych rezultatow interwencje polskich stuzb
konsularnych u wysokich przedstawicieli wladz Obwodu. Swiadczy¢ to moze o
tolerancyjnym stosunku tych wtadz do bezprawia na granicy.

Dlatego tez pozwalam sobie zwréci¢ sie do Pana Prezydenta o rozwazenie
mozliwosci podjecia tematu sytuacji na wspolnej granicy panstwowej w rozmowach na



najwyzszym szczeblu, podczas planowanego spotkania Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z Prezydentem Federacji Rosyjskie;.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



