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Szanowna Pani Minister,

Obowigzujgce standardy praw cziowieka okreslajga znacznie wiekszy udziat
rodzicow i dzieci w procesie edukacji i wychowania, niz przewidziano w obowigzujgcych
przepisach. W przygotowywanym rzgdowym projekcie nowelizacji ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty problem ten catkowicie pominieto. W swietle art. 2
Protokotu nr 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci: ,(...) Wykonujac swoje funkcje w dziedzinie wychowania i nauczania panstwo
uznaje prawo rodzicow do zapewnienia tego wychowania i nauczania zgodnie z ich
wiasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi" (Dz.U. Nr 1995 r. Nr 36, poz. 175 ze
zm.).

Zgodnie z Konstytucja RP prawa i wolnosci obywatela mogg by¢ regulowane
jedynie ustawg. W systemie prawa polskiego, ustanowienie normy ograniczajgcej prawa
obywatela w innym akcie prawnym niz ustawa, jest naruszeniem konstytucyjnej zasady
panstwa prawnego. Nie ma takich materii, w ktérych mogtyby by¢ stanowione regulacje
podustawowe o charakterze powszechnie obowigzujgcym bez ich uprzedniego
umocowania ustawowego. Z kolei ograniczenia praw i wolnosci zagwarantowanych
konstytucyjnie moga by¢ wprowadzone tylko w zakresie koniecznym w demokratycznym
spoteczenstwie i nie mogg naruszac istoty ograniczanego prawa.



W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o RPO (tj. Dz. U z 2001 r. Nr 14, poz. 147) przedstawiam uwagi i komentarze do
przepisow, ktore regulujg prawa i uprawnienia uczniéw i rodzicéw:

art. 15 ust 2-3

W projekcie proponuje sie wprowadzenie obowigzku szkolnego dla 6-latkow od
2006 r. W kontekscie idei wyrownywania szans edukacyjnych rozwazenia wymaga
wprowadzenie obowigzkowej zeréwki od 5 r.z. i objecie jej subwencjg oswiatowg, co
stabym, matym gminom pozwolitoby na tworzenie oddziatéw przedszkolnych. Dodac
trzeba takze, ze wtasciwego uzupetnienia wymaga tres¢ upowaznienia przewidywanego -
zgodnie z pigtg wersjg roboczg projektu - w ust. 3 art. 15 (w ksztatcie tam zapisanym ma
ono charakter blankietowy, gdyz nie zawiera wytycznych dotyczgcych tresci planowanego
rozporzadzenia, a wiec nie spetnia wymogow okreslonych w art. 92 ust. 1 zd. 2
Konstytucji RP).

art. 30 ust. 2b

Sktad komisji konkursowej na stanowisko kuratora nalezatoby uzupemi¢ o
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych dziatajgcych ,w obszarze o$wiaty" (na terenie
danego wojewddztwa), bedacych reprezentacjg rodzicow i ucznidw - oczywiscie, jezeli
takie dziatajg - oraz przedstawicieli rady oswiatowe;.

art. 36a ust. 5

Nalezatoby uwzgledni¢ przedstawicieli uczniow lub chociaz rady szkoty. W
projekcie przewidziano udziat przedstawicieli rady pedagogicznej i rodzicow, pomijajac
ucznidw.

art. 46

Jw. - nalezatoby uwzgledni¢ przedstawicieli rodzicow i ucznidw.

art. 51 ust. 1a

Nalezatoby wykreslic. Rzecznik w ubieglym roku wyrazit swoje stanowisko w
wystgpieniu do Marszatka Sejmu RP o numerze jak wyzej (a wczesniej w wystgpieniu do
Ministra Edukacji z dnia 27 marca oraz z dnia maja 2000 r. o numerze
RPO/197149/95/XI/GR), w ktorym stwierdzit m.in., iz nie ma podstaw do wyeliminowania
przedstawicieli ucznidow szkot podstawowych i ewentualnie gimnazjbw ze struktur
demokratycznych szkoty. Oczywiste jest, ze nie podejmujg oni niektorych decyzji i
oczywiste jest rowniez, iz nie nauczg sie zasad demokratycznego panstwa prawa bez
praktycznego ich stosowania. Szkota jest najbardziej odpowiednim miejscem do takiej
nauki. W tym miejscu warto przywota¢ Zalecenie Nr 85 (7) Komitetu Ministrow Rady
Europy o nauczaniu i pobieraniu nauki w zakresie praw cztowieka w szkotach, w ktérym
stwierdza sie m.in.: ,(...) szkoty tworzg wspodlnoty, ktore moga i powinny by¢ przyktadem
poszanowania godnosci jednostki i réznic, tolerancji i rownosci szans"; , zrozumienie i
nabycie doswiadczenia w zakresie praw cztowieka stanowi wazny element przygotowania
wszystkich mtodych ludzi do zycia w demokratycznym i pluralistycznym spoteczenstwie



(...) Koncepcje zwigzane z prawami cztowieka mogag i powinny byC przyswajane od
najmtodszych lat". ,Demokracja jest poznawana najlepiej w warunkach demokratycznych,
w ktérych zacheca sie do udziatu, w ktérych mozna szczerze wypowiadaé sie i
dyskutowaé na temat pogladéw, w ktorych swoboda wypowiedzi uczniow i nauczycieli jest
zagwarantowana i w ktérych panuje uczciwos¢ i sprawiedliwosc (...) ".

art. 54 ust. 1

Nalezatoby dopisa¢ ust. 2: dyrektor szkoty ma obowigzek rozpatrzy¢ wniosek i
ustosunkowaé¢ sie na pismie do opinii w terminie....np. 14 dni. W przypadku nie
uwzglednienia wnioskow przystuguje odwotanie do organu nadzorujgcego.

Nalezatoby tez jasno zapisac¢ tryb sktadania odwotan, wnioskéw i skarg przez
indywidualnych rodzicbw w sprawach z zakresu nadzoru pedagogicznego (art.63
Konstytucji RP).

Brakuje w ustawie regulacji dotyczacej prawa do informacji zaréwno dla ucznidw,
jak i rodzicow. Rzecznik (RPO-407666-XI/02/EC) wystepowat w tej sprawie do Pani
Minister. Z odpowiedzi (DKOS-054-179/02/DB) wynika, iz odpowiednie zmiany zostang
uwzglednione w kolejnej nowelizacji ustawy. Niestety, w obecnym projekcie nie
wprowadzono stosownych przepisow. Z doniesien prasowych wynika, ze zmiany bedg
wprowadzone w akcie prawnym o randze rozporzadzenia. Przypomnie¢ nalezy zatem
powotywang na wstepie zasade wytgcznosci ustawy - okreslenie w akcie wykonawczyni
zasad dostepu do informacji (dokumentacji zwigzanej z oceng ucznia) musi znalez¢
bezposrednie oparcie w ustawie i stuzy¢ jej wykonaniu, zgodnie z modelem okreslonym w
art. 92 ust. 1 Konstytuc;ji.

art. 55

Jest niezrozumiate dlaczego, cho¢ od lat mowi sie o wadliwej konstrukcji tego
artykutu, nie zaproponowano zmian.

Nalezy doprecyzowaé, a potem konsekwentnie uzywac poje¢ ,samorzad" i
,organy samorzadu", zwtaszcza, ze w szkotach pojecie samorzad funkcjonuje na ogot w
odniesieniu do organdw, nie zas do ogoétu uczniow:

- w ust. 4 méwi sie o regulaminie samorzadu, w istocie nalezy rozumie¢, ze nie
chodzi o regulamin ogotu ucznidéw jak zdefiniowano samorzad w ust. 2, ale o uprawnienia
organow,

- w ust. 5 raczej chodzi o reprezentacje uczniow, a zatem nie samorzad, jako ogot
uczniow sktada wnioski i opinie, ale samorzad jako organ przedstawicielski.

Wymieniony katalog praw nazywanych podstawowymi prawami ucznia sktada sie
Z zapisOw roznej tresci:

- pkt 1-2 to elementy prawa do informaciji. Nalezy rozumiec¢, ze to prawa osobiste
kazdego indywidualnego ucznia,



- pkt 3 to raczej zadanie szkoty. Jezeli miatoby to by¢ rozumiane jako prawo
ucznia, to zapis winien byC bardziej precyzyjny, tak aby rodzice i uczniowie wiedzieli
jakie konkretne roszczenie z tego wynika (co oznacza pojecie ,wtasciwe proporcje"?),

- pkt 4 w praktyce jest to uprawnienie organdéw samorzadu. Mozna sobie
wyobrazi¢, ze kazdy uczen redaguje i wydaje gazetke szkolng. Mozna jednak
domniemywac, ze takie rozumienie zapisu nie byto intencjg ustawodawcy,

- pkt 5 i 6 to rowniez uprawnienia organéw, a nie indywidualne, podstawowe
prawa ucznia.

Opiekun samorzadu: nalezy rozumie¢ - zgodnie z koncepcjq zapisu art. 55 ust. 2 -
opiekun wszystkich ucznidw, czy tez organow przedstawicielskich ?

Katalog ten wymaga uporzadkowania - jezeli wymienia sie podstawowe prawa
ucznia, w sprawie ktorych samorzad moze, w szczegolnosci, sktada¢ wnioski i opinie, to
niech to bedg istotnie te prawa, ktére wynikajg z katalogu praw cztowieka (np.: prawo do
informaciji, ochrony przed ponizajagcym traktowaniem i karaniem, swobody wyrazania opinii
czy prawo do skargi). Natomiast uprawnienia organdw samorzadu uczniow powinny byc¢
zapisane osobno.

Poza tym, podobnie jak w art. 54, nalezy przewidzie¢ procedury odpowiedzi na
sktadane wnioski i opinie.

Ad. art. 60 ust. 1

Statut szkoty musi okresla¢ procedury odwotania sie od decyzji i sktadania skarg
w przypadku nieprzestrzegania praw oraz informacje o instytucjach, do ktérych takie
skargi mozna skfadac.

Statut winien tez zawiera¢ informacje o uprawnieniach rodzicow i zasadach
wspotpracy szkota - rodzice.

Pragne takze poinformowac, ze w catosci podtrzymuje stanowisko przedstawione
podczas koncowych prac nad ubiegtoroczng nowelizacjg ustawy o systemie oswiaty
(kopie wystgpienia do Marszatka Sejmu z 13 czerwca, o numerze sygn. jak wyzej,
przesytam w zatgczeniu). Wskazywatem w nim na konieczno$¢ uporzgadkowania i
doprecyzowania przepisoéw okreslajgcych udziat rodzicow w zyciu szkoty oraz nadania im
odpowiedniej rangi. Wprowadzenie tychze zapisbw do ustawy o systemie oswiaty
stanowitoby realizacje podstawowych wartosci konstytucyjnych.

Wazng i nadal aktualng kwestig sg regulacje dotyczace powotywania rad
oswiatowych i Krajowej Rady Oswiatowej. Obowigzujgce zapisy sg martwe. Tymczasem
tocza sie dyskusje na temat ksztafttu polityki edukacyjnej, jednak gtos dziataczy
oswiatowych ma niewielki wptyw na podejmowane w tym zakresie decyzje, cho¢ dziatanie
takich gremidw w strukturach samorzadu terytorialnego oraz na szczeblu krajowym ma
swoje konstytucyjne uzasadnienie.

W moim przekonaniu obecna sytuacja jest niekorzystna dla nas wszystkich i
wymaga pilnych dziatan Pani Minister i Pani Wspotpracownikow.



Prosze zatem o stanowisko Pani Minister wobec przedstawionych uwag i
komentarzy.
Zat. 1

Z powazaniem
/-



