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Szanowny Panie Wojewodo,

Jednym z gtéwnych kierunkédw moich dziatan na rzecz ochrony praw i wolnosci
obywatelskich jest wspieranie reformy sytemu opieki nad dzie¢mi. Oczywiste jest - i w
Swiadomosci spotecznej, a takze w obowigzujgcych przepisach prawa coraz mocniej sie
utrwala - iz placowki typu zaktadowego powinny by¢ systematycznie wypierane przez
réznego rodzaju rodzinnopodobne formy opieki nad dzie¢mi. Proces ten musi by¢ jednak
przygotowany, co oznacza, ze nalezy przede wszystkim zadba¢ o zabezpieczenie
interesow i praw dzieci-wychowankow przeksztatcanych lub likwidowanych placéwek.

W ostatnim czasie wptywajg do mnie niepokojgce sygnaty o problemach
zwigzanych z likwidacjag domow dziecka. W domu dziecka we Wroctawiu trwa protest
wychowankdéw, w Szczecinie decyzja o likwidacji placéwki zostata zawieszona po
negatywnej opinii Dyrekcji Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie. Czasami bywa tez tak,
ze powiatowe centrum pomocy nie wie, jak dokonaC przeksztatcen, aby nie popas¢ w
kolizje z prawem, cho¢ organizacja charytatywna chce przekazac¢ srodki na wyposazenie i
zorganizowanie rodzinnych doméw dziecka. Mozna domniemywac, ze podobne problemy
wystepujg w wielu miejscach.

Pozwalam sobie zatem zwréci¢ sie do Wszystkich Panstwa Wojewodow, gdyz
zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej
(Dz.U z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.) nadzor nad przestrzeganiem standardu
wychowania i opieki w placowkach opiekunczo-wychowawczych nalezy do Panstwa
zadan. Zakres i tryb przeprowadzania tego nadzoru przez osoby dziatajgce na podstawie



upowaznienia wojewody okresla rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 29 sierpnia 2000 r. (Dz. U. Nr 74, poz. 862). Natomiast ani rozporzadzenie MPiPS z
dnia 1 wrzesnia 2000 r. w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych (Dz. U. Nr 80,
poz. 900), ani inne obowigzujagce regulacje nie zawierajg przepisow okreslajacych wprost
zasady przenoszenia dzieci w sytuacji likwidacji placéwki. By¢ moze uznano, ze zasada
poszanowania praw dziecka, artykutowana w wym. rozporzadzeniu (m.in. § 6 ust.1 pkt 2),
jak réwniez okreslona jako jedno z gtéwnych zadan nadzoru (§ 3 pkt 3 powotywanego
wczesniej rozporzadzenia w sprawie zasad nadzoru) jest nadrzedna w kazdej sytuacji.
Nieobowigzujace juz rozporzadzenie MEN z dnia 21 lutego 1994 r. w sprawie rodzajow,
organizacji i zasad dziatania publicznych placéwek opiekuhczo-wychowawczych i
resocjalizacyjnych w § 3 ust. 5 stanowito, ze: "Przeksztatcenie lub likwidacja placéwki nie
moze naruszac interesow dzieci przebywajacych w tej placowce, pogarszac ich warunkow
bytowych, przerywa¢ wiezi emocjonalnych". Pomijato jednakze kwestie wystuchania
stanowiska dzieci (art. 72 ust. 3 Konstytucji RP, art. 12 Konwencji o prawach dziecka,
§ 35 pkt 2 obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie placowek), formy, w jakiej ma by¢ to
stanowisko wyrazone, czy koniecznosci indywidualnego przygotowania kazdego z dzieci
do zmiany Srodowiska.

Kwestie przestrzegania praw dzieci sg réwnie istotne na etapie podejmowania
decyzji o likwidacji placéwki, tzn. wowczas, gdy zarzad powiatu - we wspOtpracy z
wiasciwym powiatowym centrum pomocy rodzinie - pracuje nad przygotowaniem uchwaty
rady powiatu (art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym - Dz. U. Nr 91 poz. 578 ze zm.), zas wojewoda wraz z pracownikami nadzoru
rozwaza kwestie zgody na likwidacje placéwki (art. 33n ust. 8 ustawy o pomocy
spotecznej), jak i w fazie wykonywania takiej decyziji.

W przypadku likwidacji czy tez przeksztatcania placowki osoby sprawujgce nadzor
pedagogiczny majg, w moim przekonaniu, szczegolnie wazne zadanie. Winny one
informowacC o trybie przeprowadzania takich przeksztatcen oraz badac przygotowanie
dzieci do zmian - w tym kwestie rzetelnego przedstawienia dzieciom propozyciji;
wystuchania ich stanowiska oraz udokumentowania go, a takze, w miare mozliwosci,
uwzglednienia go; zapoznania dzieci z nowym miejscem i opiekunami; wreszcie
dotrzymywania wczesniejszych uzgodnien - z uwzglednieniem w catym tym procesie
udziatu dotychczasowych wychowawcow dzieci. Procedura likwidacji placowki powinna
zawieraC propozycje dla kazdego wychowanka uwzgledniajaca jego szczegdlng sytuacje
(np. przeniesienie nie powinno oznaczac¢ zerwania wieloletnich wiezi przyjazni, pogorszy¢
standardu opieki czy dostepu do edukaciji, utrudni¢ kontakt z rodzing itp.). Z kazdym
wychowankiem, ktory ma rozeznanie swojej sytuacji, sprawa powinna by¢ omowiona
indywidualnie i da¢ podstawe do zaprojektowania indywidualnego programu.

Wszystkie te kwestie skfaniajg mnie do wystgpienia do Panstwa Wojewodow o
zwrocenie  szczegolnej uwagi 0sOb  sprawujacych nadzor pedagogiczny na



zagwarantowanie i realizacje praw wychowankéw w przypadku likwidowania placowek
opiekunczo-wychowawczych, jak rowniez na zaplanowanie dziatah ostonowych wzgledem
pracownikow takich placowek. W przeciwnym razie wychowankowie mogg stac sie tatwym
narzedziem manipulacji dorostych, ktérych partykularne interesy nie majg wiele
wspoélnego z dobrem dzieci.

W zatgczeniu przesytam Biuletyn RPO nt. Przestrzegania praw wychowankow
placowek opieki catodobowej, zawierajgcy informacje z wizyt Rzecznika w placowkach
opiekunczo-wychowawczych i resocjalizacyjnych w latach 1994-1999 r., a takze oparte na
nich wystgpienia do wtasciwych ministrow i uzyskane od ministréw odpowiedzi. W moim
przekonaniu materiaty te mogg by¢ uzyteczne dla oséb nadzorujgcych z upowaznienia
wojewody przestrzeganie standardu opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, réwniez z uwagi na natozone na nie zadanie promowania rozwigzan
innowacyjnych (art. 330 ust.1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej).

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll
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Sprawe skierowano takze do:

- WOJEWODA DOLNOSLASKI

- WOJEWODA KUJAWSKO-POMORSKI
- WOJEWODA LUBELSKI

- WOJEWODA LUBUSKI

- WOJEWODA tODZKI

- WOJEWODA MALOPOLSKI

- WOJEWODA OPOLSKI

- WOJEWODA PODKARPACKI

- WOJEWODA PODLASKI

- WOJEWODA POMORSKI

- WOJEWODA SLASKI

- WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

- WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
- WOJEWODA WIELKOPOLSKI

- WOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI



