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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich nadchodzg skargi, z ktérych wynika, iz
gminy w ramach gospodarowania zasobami mieszkaniowymi podejmujg dziatania nadal
powotujgc sie na uchwaty wydane na podstawie art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r.
o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 120, poz.
787 ze zm. ). Uchwaly podjete w ramach powotanego upowaznienia utracity zas moc
obowigzujaca w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr
71, poz. 733).

Wskazac nalezy, iz stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r. Nr 13, poz. 74 ze zm.) na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Powotany na wstepie art. 5 ust. 3 ustawy o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych stanowit upowaznienie dla rady gminy
do okreslenia w drodze uchwaty zasad gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
oraz kryteridw wyboru oséb, z ktérymi umowy najmu powinny by¢ zawierane w pierwszej
kolejnosci. Jednak przepis ten utracit moc obowigzujgca, z dniem 10 lipca 2001 r. W tym
bowiem dniu weszta w zycie powotana powyzej ustawa o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, ktorej art. 39 uchylit
przepisy ustawy o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych, z wyjatkiem
przepisdbw rozdziatu 6 dotyczacego zasad przyznawania i wyptaty dodatkow
mieszkaniowych. Z chwilg uchylenia upowaznienia zawartego w art. 5 ust. 3 ustawy o



najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych utracity réwniez moc
obowigzujaca wydane na tej podstawie uchwaty rad gmin. Skargi kierowane do Rzecznika
wskazuja, iz gminy mimo to nadal podejmujg czynnosci powotujgc sie na nieobowigzujace
uchwaty m. in. odmawiajg zawarcia umowy najmu, uzasadniajgc to tym, Zze osoby
ubiegajace sie o lokal komunalny nie spetniajg okreslonych w uchwatach kryteriéw.

Wprawdzie art. 21 obowigzujacej obecnie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego zawiera upowaznienie dla
rady gminy do uchwalenia wieloletnich programow gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy oraz zasad wynajmowania lokali wchodzgacych w sktad mieszkaniowego
zasobu gminy, jednak - jak wynika ze skarg - uchwatly takie nie zostaty dotychczas
podjete. Ustawa o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego nie zawiera zas przepisu przejsciowego, ktory przedtuzatby moc
obowigzujacg uchwat wydanych na podstawie ustawy o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych.

W tym stanie rzeczy problem stanowi rowniez okolicznos¢, iz omawiane uchwaty
jako nieobowigzujace juz przepisy prawa miejscowego nie podlegajg kontroli sadu
administracyjnego. Skarzacy podnoszg, ze w zwigzku z tym nie mogg doprowadzi¢ do
wyeliminowania z obrotu naruszajgcych ich interesy uchwat, ktére co prawda utracity moc
obowigzujgca, ale nadal de facto stanowig podstawe czynnosci podejmowanych przez
gminy w ramach gospodarowania zasobami mieszkaniowymi.

Stosownie zatem do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) przedstawiam Panu Prezesowi
powyzsze uwagi z prosbg o zajecie stanowiska w tej sprawie. Prosze rowniez o
wskazanie, dlaczego w ustawie o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego nie znalazty sie przepisy przejsciowe przedtuzajgce
obowigzywanie dotychczasowych uchwat do czasu ich zastgpienia przez nowe akty prawa
miejscowego.

Z wyrazami szacunku

/-1 Dr Jerzy Swiatkiewicz



