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Pan Prof. Edmund Wittbrodt
Minister Edukacji Narodowe;j

Szanowny Panie Ministrze,

Rzecznicy Praw Obywatelskich kolejnych kadencji w korespondencji prowadzone;
z Ministrem Edukacji Narodowej, ale takze z Ministrem Zdrowia, b. Ministrem
Koordynatorem Reform Spotecznych, Petnomocnikiem Rzadu do Rodziny oraz
Wicepremierem - Ministrem Finansow niejednokrotnie sygnalizowali potrzebe stworzenia
spéjnego systemu rehabilitacji dzieci niepetnosprawnych. Zaréwno wyniki wizyt
prowadzonych w placowkach opieki catodobowej dla dzieci, jak i kierowane do Rzecznika
pisma wskazujg, ze sytuacja w zakresie zabezpieczenia praw niepetnosprawnych dzieci,
w dobie reform, nie jest dobra. Nie odpowiada takze standardom przyjetym w Konstytucji
RP oraz w ratyfikowanych przez Polske miedzynarodowych konwencjach, ktore
wprowadzajg wyzsze, niz dla ogétu dzieci, standardy ochrony praw dzieci
niepetnosprawnych, a na Panstwa-Strony nakfadajg obowigzki szczegolne.

Problemy 2z finansowaniem (a wiec i realizowaniem zadan) placéwek
niepublicznych kompleksowo zabezpieczajgcych prawa dzieci niepetnosprawnych do
edukacji, rehabilitacji, rewalidacji a czesciowo takze opieki i wychowania ilustruje
skierowany do mnie w ostatnim czasie list Stowarzyszenia na Rzecz Oso6b z
Uposledzeniem Umystowym - Koto w Jarostawiu, ktérego kopie przesytam. Wskazano w
nim na problemy z interpretacjg i stosowaniem zarowno samego art. 90 ust. 3a ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tj. Dz. U z 1996 r. Nr 329 ze zm.), jak i art. 90
ust. 3a w zwigzku z art. 90 ust. 4 tejze ustawy, a posrednio takze z przepisami
rozporzadzenia MEN z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie zasad podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 122, poz.
1330 ze zm.).



Przedstawione w liscie uwagi i zastrzezenia zachowujg swoj walor takze wowczas
gdy zatozymy, ze finansowy standard podziatu subwenciji, przyjety w powotanym wyzej
rozporzadzeniu, nie moze byC rozumiany jako kwota przechodzgca bezposrednio z
budzetu JST do budzetu danej szkoty, a na JST zostat natozony obowigzek "swoistego
przeliczenia" wlasnych zadan oswiatowych.

Ustepowi 3a art. 90 ustawy o systemie oswiaty dotyczacemu dotowania placéwek
niepublicznych umozliwiajgcych realizacje obowigzku szkolnego dzieciom uposledzonym
w stopniu gtebokim oraz dzieciom uposledzonym umystowo ze sprzezonymi
niepetnosprawnosciami nadano odmienny charakter, niz zapisom pozostatych ustepow
tego artykutu. Ustawodawca w istocie nakazat w nim przekazanie osrodkowi
rewalidacyjno-edukacyjno-wychowawczemu z budzetu powiatu kwoty w okreslone;
wysokosci (rownowaznej wydatkom biezgcym ponoszonym na wychowanka s.o.s.w). W
praktyce jednak oznacza to tylko tyle, ze w poszczegdlnych powiatach zrownane zostaé
musi finansowanie o.r.e.w. z blizej nieokreslonym s.o.s.w. (w powiecie moze bowiem nie
by¢ w ogole takiej placowki, lub moze tam funkcjonowacC stosunkowo niekosztowny
S.0.S.w. - np. dla dzieci uposledzonych w stopniu lekkim i umiarkowanym).

Autorzy listu przekonujg, ze istnieje mozliwos¢ poréwnania standardow
edukacyjnych w osrodkach rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczych z takimi
standardami w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych (wymogi dotyczace liczby
dzieci w zespole, liczby godzin indywidualnego i zbiorowego nauczania i liczby personelu
okresla w rozporzgdzenie MEN z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie zasad organizowania
zajeC rewalidacyjno-wychowawczych dla dzieci i mtodziezy uposledzonych umystowo w
stopniu gtebokim; Dz. U. Nr 14, poz. 76 - odnosnie tej grupy wychowankéw o.r.e.w.,
natomiast rozporzadzenie MEN z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie ramowych statutow
publicznej szescioletniej szkoty podstawowej, publicznego gimnazjum oraz publicznego
przedszkola; Dz. U. Nr 14, poz. 131 ze zm. Dz. U. z 2000 r. Nr 2, poz. 20 odnosnie
wychowankéw o.r.e.w. |zej uposledzonych umystowo z zaburzeniami sprzezonymi, jak
réwniez odnos$nie wychowankow s.o.s.w w zaleznosci od typu niepetnosprawnosci). Przy
takim poroéwnaniu nie znajduje uzasadnienia zrownanie zasad finansowania o.r.e.w. i
s.0.s.w. dokonane, co do zasady, w art. 90 ust. 3a. Nie znajduje go zresztg takze
wowczas, gdy przyjmiemy, ze finansowany ma by¢ nie sposéb ksztatcenia, ale stopien
niepetnosprawnosci, gdyz pod opiekg wielu s.o.s.w. pozostaje nadal znaczna liczba
wychowankéw uposledzonych umystowo w stopniu lekkim badz umiarkowanym, bez
innych niepetnosprawnosci i zaspokojenie ich potrzeb jest mniej kosztowne, niz
wychowankéw o.r.e.w.

O tym, ze przedstawione w liscie watpliwosci sg zasadne, dobitnie przekonuje
zestawienie stawek dotacji przekazywanych o.r.e.w. w poszczegolnych powiatach (3 i 4
strona listu).



Inng, podnoszong w pisSmie kwestig jest mozliwos¢ zsumowania wagi P 111 P 25
w przypadku s.o.s.w. Uwypukla to istniejacg w rozporzadzeniu luke - brak ustalonej wagi
dla realizacji obowigzku szkolnego w placowkach niepublicznych. Z paragrafu 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 2000 r. w sprawie zasad
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego;
Dz. U. Nr 122, poz. 1330 ze zm. oraz algorytmu podziatu na rok 2001 - pkt 2 Zatgcznika
Nr 1 do wym. rozporzadzenia wynika, ze odrebnie finansowane sg zadania szkolne (tj.
prowadzenie szkét przy s.0.s.w.) i pozaszkolne (fj. prowadzenie osrodkow
umozliwiajgcych realizacje obowigzku szkolnego, takich jak o.r.e.w. czy s.o.s.w). W
rozporzadzeniu nie zostato zatem zauwazone, ze o.r.e.w. realizujg takze zadania szkolne
(art. 16 ust. 7 ustawy).

Trudnosci placéwki w Jarostawiu wynikajg rowniez z faktu, ze dotacje na
realizowane przez o.r.e.w. zadania przekazywane do powiatu wedtug wagi P25 nie sg w
catosci przekazywane tejze placowce (zapis art. 90 wust.3a zabezpiecza ich
przekazywanie, co wyzej omawiano, w wysokosci wydatkow s.o.s.w.). W tej sprawie
Rzecznik zwrdci sie bezposrednio do Rady Powiatu.

W zwigzku z powyzszym prosze o zajecie przez Pana Ministra stanowiska w
podniesionych kwestiach. Prosze takze o informacje o stanie prac nad kompleksowymi
rozwigzaniami stuzgcymi zabezpieczeniu i realizacji podstawowych praw dzieci
niepetnosprawnych, w ktorych to pracach wiodgca rola, z uwagi na role uczenia sie w
procesie wyrOwnywania szans niepetnosprawnego dziecka, przypada resortowi edukac;ji
narodowej (przy okazji pragne wyrazi¢ gteboka aprobate Rzecznika Praw Obywatelskich
dla plandéw objecia wczesnym wsparciem, w ramach systemu edukacji, grupy
niepetnosprawnych dzieci miedzy 3 a 6-ym rokiem zycia). Sygnaty z placowek
publicznych, w ktorych dzieci przebywajg z uwagi na stan zdrowia (kopie fragmentu listu z
SOSW w Policach oraz "Wyjasnien odnosnie rozdysponowania przez Starostwo
Powiatowe w Otwocku zwiekszenia w 2000 r. subwencji oswiatowej..." w zatgczeniu) sg
bowiem niemal rownie niepokojace, co z placéwek niepublicznych.

W szczegolnosci prosze o informacje:

1/ czy za zmiang nazwy s.o.s.w. na "osrodek dla dzieci i mtodziezy wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy i wychowania" idzie znaczaca
zmiana koncepcji tych osrodkéw?

2/ czy istniejg szacunki dotyczace potrzeb edukacyjnych dzieci
niepetnosprawnych, ilosci i rozmieszczenia wyzej wymienionych osrodkéw oraz szkoét
szpitalnych?

3/ czy wykonanie ustawowych zadan s.o.s.w., w zwigzku ze zmniejszeniem
Srodkow budzetowych na ich funkcjonowanie w br., jest zabezpieczone, tzn. czy dotacje
dla placowek catodobowych zostaty zaplanowane w odpowiedniej wysokosci, a jesli nie -
jakie kroki sg podejmowane ?



4/ czy wprowadzenie zasady "pienigdz idzie za uczniem" zabezpieczy byt
najbardziej wyspecjalizowanych s.o.s.w. i czy nie bytoby wskazane rozszerzenie wykazu
szkét i placowek o znaczeniu ponadregionalnym, ktérych prowadzenie nalezy do
samorzadu wojewddztwa (ustalonego w zatgczniku do rozporzadzenia RM z dnia 6
pazdziernika 1998 r.; Dz. U. Nr 147, poz. 964)

Bede zobowigzany za potraktowanie sprawy jako pilnej

Z wyrazami powazania

/-1 Dr Jerzy Swiatkiewicz



