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Pan 
dr ALEKSANDER NAUMAN 
Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Zdrowia 

Szanowny Panie Ministrze 
W  sierpniu  2001  r.  zwróciłem  się  do  ówczesnego Ministra  Zdrowia  z  prośbą  o 

zmianę niekonstytucyjnej delegacji zawartej w art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o 
zawodach  pielęgniarki  i  położnej  (jt.  Dz.U.  z  2001  r.  Nr  57,  poz.  602  z  póź.zm.), 
upoważniającej Naczelną Rade Pielęgniarek  i Położnych do ustalenia opłaty za wydanie 
zezwolenia  na  wykonywanie  indywidualnej  praktyki  lub  indywidualnej  specjalistycznej 
praktyki pielęgniarki/położnej bądź grupowej praktyki pielęgniarek/położnych. 

W wystąpieniu  tym podniosłem,  iż  powołany  przepis ma  charakter  powszechnie 
obowiązujący.  Wydanie  zezwolenia  na  wykonywanie  powyższej  praktyki  jest  zadaniem 
wykonywanym  w  imieniu  państwa,  a  zatem  o  opłatach  za  jego  wydanie  nie  może 
decydować  organ  korporacji  zawodowej.  Zgodnie  bowiem  z  konstytucyjną  koncepcją 
źródeł  prawa,  jedynym  aktem  wykonawczym  o  mocy  powszechnie  obowiązującej  jest 
rozporządzenie, do którego wydania uprawnione są organy wskazane w Konstytucji. 

W  odpowiedzi  otrzymałem  zapewnienie  o  podjęciu  w  trybie  pilnym  prac 
legislacyjnych  w  celu  zmiany  kwestionowanej  delegacji  ustawowej  (pismo  z  dnia  24 
kwietnia 2001 r.  NKSPEK075236/2001). Z przykrością stwierdzam, że dotychczas nie 
została zrealizowana powyższa zapowiedź Ministra Zdrowia. 

Warszawa, 19 listopada 2002 r.



W związku z powyższym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (jt. Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147), zwracam się 
ponownie  z  uprzejmą  prośbą  o  podjecie  działań  legislacyjnych  w  kierunku  zmiany 
kwestionowanej delegacji ustawowej zgodnie z normami obowiązującej Konstytucji. Będę 
jednocześnie wdzięczny za przekazanie informacji w tej sprawie. 

Z wyrazami szacunku 
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