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Szanowny Panie Ministrze,

Kierowana do mnie korespondencja wskazuje na istnienie Iuki prawnej
uniemozliwiajgcej objecie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym wyodrebnionej (ze
wzgledu na date wstgpienia do stuzby) grupy zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu oraz Stuzby Wiezienne,;.

Jak bowiem wynika z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o
systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z p6zn. zm.), obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym podlegajg osoby wymienione w ust. 1 pkt 13-
18, ktdére nie pozostawaty w stuzbie w dniu wejscia w zycie ustawy. Osobami tymi sg wyzej
wymienieni zotnierze i funkcjonariusze. Oznacza to, ze zotnierze i funkcjonariusze, ktorzy
byli w stuzbie w dniu obowigzywania tej ustawy tj. 01.01.1999 r. nie podlegajg jej
przepisom przez caty okres pozostawania w stuzbie, gdyz zastosowanie do nich majg
regulacje prawne, ktdre obowigzywaty zotnierzy i funkcjonariuszy przed wejsciem w zycie
niniejszej ustawy.

Taki stan prawny spowodowat, ze jednostki organizacyjne poszczegolnych
resortow nie odprowadzajg sktadek emerytalno-rentowych do Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Konta tych osob w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych sg puste. Czesto
za okres kilkunastoletniej stuzby nie majg oni zgromadzonych funduszy, ktére
procentowatyby na ich przysztg emeryture. Oznacza to, iz zotnierze lub funkcjonariusze,



ktorzy odeszli lub odejdg przed nabyciem praw do emerytury mundurowej majg i beda
mieli problemy z uzyskaniem za ten okres Swiadczen emerytalno-rentowych. Zwracajacy
sie do mnie obywatele podnosza, iz w wyniku takich regulacji nie mozna ustali¢ na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162, poz.1118 z podzn. zm.) kapitatu
poczatkowego niezbednego do wyliczenia przysztego swiadczenia emerytalnego. Z kolei,
zreformowany system ubezpieczen spotecznych zaktada, ze dla emerytury wyliczanej na
nowych zasadach istotna jest wytgcznie kwota sktadek zgromadzonych na koncie
ubezpieczonego. Osoby, ktére wstapity do stuzby przed dniem 1.01.1999 r. zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zzotnierzy
zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 z pézn. zm.) oraz ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, UOP, SG, BOR,
PSP i SW oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 z p6zn. zm.), moga przejs¢ najwczesnie;
na emeryture w 2013 r. (fj. po 15 latach stuzby), otrzymujac jedynie 40% podstawy jej
wymiaru. W przypadku odejscia lub zwolnienia ze stuzby przed uptywem 15 lat, w zwigzku
z tak sformutowanym przepisem ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nie
uzyskajg prawa do Swiadczenia emerytalno-rentowego. Tymczasem z docierajgcych do
mnie informacji wynika, iz (nie liczac funkcjonariuszy) w samym Resorcie Obrony
Narodowej w wyniku przeprowadzonych redukcji z bedacej przedmiotem wystgpienia
wyodrebnionej grupy zostato juz zwolnionych kilkanascie tysiecy zotnierzy zawodowych.

Problem ten dotyczy takze osoOb, ktore dokonaty zmiany miejsca stuzby.
Przyktadem moze by¢ sprawa zotnierza, ktory zwolnit sie z wojska w dniu 31.12.1998 r. {j.
po 10 latach i 4 miesigcach stuzby i w dniu 26.02.1999 r. zostat przyjety do Strazy
Granicznej. W zwigzku z tym, iz w dniu 1.01.1999 r. pozostawat poza stuzbg znajduje sie
w rozpaczliwej sytuacji prawnej, poniewaz nie nabyt on uprawnien emerytalnych i
rentowych na podstawie ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 z pézn. zm.) i okres
ten nie zostanie wliczony do wystugi emerytalnej. Oznacza to, iz na emeryture badz rente
nie bedzie mogt odejs¢ na podstawie korzystniejszych przepisow ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, UOP, SG, BOA, PSP i SW
oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 z p6zn. zm.) - np. na wczesniejszg emeryture po 15
latach stuzby, a jedynie na podstawie zasad ogolnych przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. Nr 162,
poz. 1118 z pdzn. zm.).

Pragne zauwazy¢, iz obecnie funkcjonujgca w tym zakresie regulacja prawna
narusza szereg przepisow konstytucyjnych. Niewatpliwie wyzej powotywany przepis art. 6
ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych narusza okreslong w art. 32
Konstytucji zasade rownosci obywateli wobec prawa i zakazu dyskryminacji.
Postanowienia tego przepisu sg tez sprzeczne z art. 2 Konstytucji stanowigcym, iz



Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. Nalezy zaznaczyc, iz istnienie przepisow prawnych
uniemozliwiajacych objecie grupy zotnierzy i funkcjonariuszy ubezpieczeniem
emerytalnym i rentowym jest sprzeczne z art. 67 Konstytucji, przyznajagcym obywatelom
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Posrednio aktualny
stan prawny narusza réwniez i art. 65 Konstytucji, zapewniajgcy obywatelom wolnosc¢
wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, poniewaz osoby te nie mogq
przed uzyskaniem najnizszej emerytury po 15 latach stuzby zmieni¢ zawodu, gdyz
wowczas tracg prawo do zabezpieczenia spotecznego.

Z powyzszych wzgledow dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147), uprzejmie prosze o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie objecia
ubezpieczeniem tej grupy obywateli. Uwazam, ze ze wzgledu na komplikacje prawne jakie
obecnie doznajg funkcjonariusze i Zzotnierze sprawa ta powinna by¢ rozwigzana w
mozliwie szybkim terminie. Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o zajetym
stanowisku.

Z wyrazami szacunku
I-/

Do wiadomosci

- Minister Obrony Narodowej

- Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
- Minister Sprawiedliwosci

- Szef Urzedu Ochrony Panstwa

- Szef Biura Ochrony Rzadu



