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Szanowny Panie Ministrze, 
Kierowana  do  mnie  korespondencja  wskazuje  na  istnienie  luki  prawnej 

uniemożliwiającej  objęcie  ubezpieczeniem  emerytalnym  i  rentowym  wyodrębnionej  (ze 
względu  na  datę  wstąpienia  do  służby)  grupy  żołnierzy  zawodowych,  funkcjonariuszy 
Policji, Urzędu Ochrony Państwa, Straży Granicznej, Państwowej Straży Pożarnej, Biura 
Ochrony Rządu oraz Służby Więziennej. 

Jak  bowiem  wynika  z  art.  6  ust.  3  ustawy  z  dnia  13  października  1998  r.  o 
systemie  ubezpieczeń  społecznych  (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.), obowiązkowo 
ubezpieczeniom emerytalnemu  i  rentowym podlegają osoby wymienione w ust. 1 pkt 13 
18, które nie pozostawały w służbie w dniu wejścia w życie ustawy. Osobami tymi są wyżej 
wymienieni żołnierze i funkcjonariusze. Oznacza to, że żołnierze i funkcjonariusze, którzy 
byli  w  służbie  w  dniu  obowiązywania  tej  ustawy  tj.  01.01.1999  r.  nie  podlegają  jej 
przepisom  przez  cały  okres  pozostawania  w  służbie,  gdyż  zastosowanie  do  nich  mają 
regulacje prawne, które obowiązywały żołnierzy i funkcjonariuszy przed wejściem w życie 
niniejszej ustawy. 

Taki  stan  prawny  spowodował,  że  jednostki  organizacyjne  poszczególnych 
resortów  nie  odprowadzają  składek  emerytalnorentowych  do  Zakładu  Ubezpieczeń 
Społecznych. Konta  tych  osób w Zakładzie Ubezpieczeń Społecznych są puste. Często 
za  okres  kilkunastoletniej  służby  nie  mają  oni  zgromadzonych  funduszy,  które 
procentowałyby na  ich przyszłą emeryturę. Oznacza  to,  iż żołnierze  lub  funkcjonariusze, 
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którzy  odeszli  lub  odejdą  przed  nabyciem  praw  do  emerytury mundurowej mają  i  będą 
mieli problemy z uzyskaniem za  ten okres świadczeń emerytalnorentowych. Zwracający 
się  do  mnie  obywatele  podnoszą,  iż  w  wyniku  takich  regulacji  nie  można  ustalić  na 
podstawie  przepisów  ustawy  z  dnia  17  grudnia  1998  r.  o  emeryturach  i  rentach  z 
Funduszu  Ubezpieczeń  Społecznych  (Dz.U.  Nr  162,  poz.1118  z  późn.  zm.)  kapitału 
początkowego niezbędnego do wyliczenia przyszłego świadczenia emerytalnego. Z kolei, 
zreformowany system ubezpieczeń społecznych zakłada, że dla emerytury wyliczanej na 
nowych  zasadach  istotna  jest  wyłącznie  kwota  składek  zgromadzonych  na  koncie 
ubezpieczonego.  Osoby,  które  wstąpiły  do  służby  przed  dniem  1.01.1999  r.  zgodnie  z 
przepisami  ustawy  z  dnia  10  grudnia  1993  r.  o  zaopatrzeniu  emerytalnym  żołnierzy 
zawodowych i ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 z późn. zm.) oraz ustawy z dnia 
18  lutego  1994  r.  o  zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji,  UOP,  SG,  BOR, 
PSP i SW oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 z późn. zm.), mogą przejść najwcześniej 
na  emeryturę  w  2013  r.  (tj.  po  15  latach  służby),  otrzymując  jedynie  40%  podstawy  jej 
wymiaru. W przypadku odejścia lub zwolnienia ze służby przed upływem 15 lat, w związku 
z  tak  sformułowanym  przepisem  ustawy  o  systemie  ubezpieczeń  społecznych,  nie 
uzyskają  prawa  do  świadczenia  emerytalnorentowego.  Tymczasem  z  docierających  do 
mnie  informacji  wynika,  iż  (nie  licząc  funkcjonariuszy)  w  samym  Resorcie  Obrony 
Narodowej  w  wyniku  przeprowadzonych  redukcji  z  będącej  przedmiotem  wystąpienia 
wyodrębnionej grupy zostało już zwolnionych kilkanaście tysięcy żołnierzy zawodowych. 

Problem  ten  dotyczy  także  osób,  które  dokonały  zmiany  miejsca  służby. 
Przykładem może być sprawa żołnierza, który zwolnił się z wojska w dniu 31.12.1998 r. tj. 
po  10  latach  i  4  miesiącach  służby  i  w  dniu  26.02.1999  r.  został  przyjęty  do  Straży 
Granicznej. W związku z tym, iż w dniu 1.01.1999 r. pozostawał poza służbą znajduje się 
w  rozpaczliwej  sytuacji  prawnej,  ponieważ  nie  nabył  on  uprawnień  emerytalnych  i 
rentowych  na podstawie  ustawy  z  dnia  10 grudnia  1993  r.  o  zaopatrzeniu  emerytalnym 
żołnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 1994 r. Nr 10, poz. 36 z późn. zm.) i okres 
ten nie zostanie wliczony do wysługi emerytalnej. Oznacza to, iż na emeryturę bądź rentę 
nie będzie mógł odejść na podstawie korzystniejszych przepisów ustawy z dnia 18 lutego 
1994  r.  o  zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy Policji, UOP, SG, BOA, PSP  i SW 
oraz ich rodzin (Dz.U. Nr 53, poz. 214 z późn. zm.)  np. na wcześniejszą emeryturę po 15 
latach służby, a jedynie na podstawie zasad ogólnych przepisów ustawy z dnia 17 grudnia 
1998  r.  o  emeryturach  i  rentach  z  Funduszu Ubezpieczeń  Społecznych  (Dz.U.  Nr  162, 
poz. 1118 z późn. zm.). 

Pragnę  zauważyć,  iż  obecnie  funkcjonująca  w  tym  zakresie  regulacja  prawna 
narusza szereg przepisów konstytucyjnych. Niewątpliwie wyżej powoływany przepis art. 6 
ust.  3  ustawy  o  systemie  ubezpieczeń  społecznych  narusza  określoną  w  art.  32 
Konstytucji  zasadę  równości  obywateli  wobec  prawa  i  zakazu  dyskryminacji. 
Postanowienia  tego  przepisu  są  też  sprzeczne  z  art.  2  Konstytucji  stanowiącym,  iż



Rzeczpospolita  Polska  jest  demokratycznym  państwem  prawnym,  urzeczywistniającym 
zasady  sprawiedliwości  społecznej.  Należy  zaznaczyć,  iż  istnienie  przepisów  prawnych 
uniemożliwiających  objęcie  grupy  żołnierzy  i  funkcjonariuszy  ubezpieczeniem 
emerytalnym  i  rentowym  jest  sprzeczne  z  art.  67 Konstytucji,  przyznającym obywatelom 
prawo  do  zabezpieczenia  społecznego  w  razie  niezdolności  do  pracy  ze  względu  na 
chorobę  lub  inwalidztwo  oraz  po  osiągnięciu  wieku  emerytalnego.  Pośrednio  aktualny 
stan  prawny  narusza  również  i  art.  65  Konstytucji,  zapewniający  obywatelom  wolność 
wyboru  i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy, ponieważ osoby te nie mogą 
przed  uzyskaniem  najniższej  emerytury  po  15  latach  służby  zmienić  zawodu,  gdyż 
wówczas tracą prawo do zabezpieczenia społecznego. 

Z powyższych względów działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.  Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 
147),  uprzejmie  proszę  o  podjęcie  inicjatywy  ustawodawczej  w  zakresie  objęcia 
ubezpieczeniem tej grupy obywateli. Uważam, że ze względu na komplikacje prawne jakie 
obecnie  doznają  funkcjonariusze  i  żołnierze  sprawa  ta  powinna  być  rozwiązana  w 
możliwie  szybkim  terminie.  Będę  wdzięczny  za  poinformowanie  mnie  o  zajętym 
stanowisku. 

Z wyrazami szacunku 
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Do wiadomości 
 Minister Obrony Narodowej 
 Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji 
 Minister Sprawiedliwości 
 Szef Urzędu Ochrony Państwa 
 Szef Biura Ochrony Rządu


