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Szanowna Pani Minister,

Ustawa z dnia 25 maja 2001 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow, ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych oraz ustawy o komornikach sgdowych i egzekuciji (Dz. U.
Nr 48, poz. 554) wprowadzita miedzy innymi w pewnych kategoriach spraw obowigzek
wnoszenia pism procesowych na urzedowych formularzach (por. art. 125§ 21 3, art. 130°,
art. 187", art. 493 § 2, art. 503 § 2 i art. 505° Kodeksu postepowania cywilnego).
Wykonujac delegacje ustawowg z art. 125 § 3 Kodeksu postepowania cywilnego Minister
Sprawiedliwosci wydat rozporzadzenie z dnia 20 wrzes$nia 2000 r. w sprawie okres$lenia
wzordw i sposobu udostepniania stronom urzedowych formularzy pism procesowych w
postepowaniu cywilnym (Dz. U. Nr 81, poz. 911 ). Zgodnie z powyzszym rozporzgadzeniem
formularze udostepnia sie: 1) w budynkach wszystkich sgdéw rejonowych i ich wydziatow
zamiejscowych oraz w budynkach sgdow okregowych; 2) na internetowych stronach
Ministerstwa Sprawiedliwosci; 3) za posrednictwem zarzgddw gmin.

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi od osob tymczasowo
aresztowanych i osadzonych, w ktorych skarzacy podnosza brak dostepu do urzedowych
formularzy w aresztach sSledczych i zaktadach karnych, a tym samym pozbawienie ich
prawa do wytoczenia powodztwa i dochodzenia swych roszczenh przed sgdem oraz prawa
do obrony przystugujgcej pozwanemu.

Pozbawienie os6b przebywajgcych w aresztach sledczych i zaktadach karnych
dostepu do urzedowych formularzy moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci takiego



stanu rzeczy z konstytucyjng zasadg prawa do sgdu oraz z wyrazanym w art. 125 § 3 in
fine Kodeksu postepowania cywilnego nakazem, aby urzedowe formularze byty
udostepniane w dogodny dla stron sposob.

Prawo do sadu jest jednym z podstawowych praw jednostki i jedng z
fundamentalnych gwarancji praworzadnosci. W Konstytucji RP prawo to zostato wyrazone
expressis verbis w art. 45 ust. 1 oraz w art. 77 ust. 2. Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytuciji:
"Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad". Natomiast art. 77 ust. 2
stanowi, ze "Ustawa nie moze nikomu zamykac drogi sgdowej dochodzenia naruszonych
wolnosci lub praw". Na konstytucyjne prawo do sgdu sktada sie w szczegdlnosci: 1) prawo
dostepu do sadu, tj. prawo uruchomienia procedury przed sgdem - organem o okreslonej
charakterystyce (niezaleznym, bezstronnym i niezawistym); 2) prawo do odpowiedniego
uksztattowania procedury sgdowej, zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci; 3)
prawo do wyroku sgdowego, tj. prawo do uzyskania wigzgcego rozstrzygniecia danej
sprawy przez sad (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 9 czerwca 1998 r., K
28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50).

Na ustawodawcy cigzy w szczegolnosci obowigzek ksztattowania procedur
sagdowych w sposob optymalnie zapewniajgcy kazdemu prawo do rozpatrzenia jego
sprawy na zasadach okreslonych w art. 45 ust. 1 Konstytucji oraz obowigzek statej analizy
obowigzujacego prawa z punktu widzenia dostatecznosci warunkéw dla realizacji prawa
do sadu (por. Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sadu w Swietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Ogodlna charakterystyka), "Panstwo i Prawo" 1997, nr 11-12, s.
104-105).

Trybunat Konstytucyjny podkresla rowniez, ze "W panstwie prawnym prawo do
sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako dostepnos¢ drogi sgdowej w ogole,
lecz i materialnie, jako mozliwos¢ prawnie skutecznej ochrony praw na drodze sadowej"
(por. uchwate Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 1995, W 14/94, OTK 1995,
nr 1, poz. 19).

Prawo do sadu znalazto rowniez wyraz w ratyfikowanych przez Polske normach
prawa miedzynarodowego: art. 14 wust. 1 zd. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych oraz art. 6 ust. 1 zd. 1 Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Dla zagadnienia przedstawionego w niniejszym
wystgpieniu nie bez znaczenia jest, iz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka w Strasburgu przyjmuje sie, ze dostep do sadu musi by¢ skuteczny, zas
przeszkoda faktyczna moze spowodowac¢ naruszenie konwencji w taki sam sposob jak
przeszkoda prawna (por. orzeczenie Golder v. Wielka Brytania, 21.2.1975, A 18, par. 26 i
36 oraz orzeczenie Airey v. Irlandia, 9.10.1979, A 32 , § 24 - cyt. za M.A. Nowicki,
Europejska Konwencja Praw Cztowieka, Wybdr orzecznictwa, Il wyd., Warszawa 1999, s.
195-196).



Powyzsze uwagi uprawniajg do stwierdzenia, ze w obecnej sytuacji osoby
tymczasowo aresztowane i osadzone w zaktadach karnych faktycznie pozbawione sg
realnej mozliwosci skorzystania z urzedowych formularzy, a tym samym naruszone
zostato ich prawo dostepu do sadu.

Zwracam sie wiec do Pani Minister z uprzejmg prosba o rozwazenie mozliwosci
podjecia stosownych dziatan celem spowodowania dostepnosci urzedowych formularzy w
aresztach sledczych i zaktadach karnych.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



