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Przewodniczacy
Sejmowej Komisji
Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

W dniach 11 - 16 pazdziernika 2001 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
dr J. Swiatkiewicz oraz pracownicy Zespotu Ochrony Praw Zomierzy i Funkcjonariuszy
Stuzb Publicznych Biura RPO ( Dyrektor Zespotu B. Zon oraz Gtéwny Specjalista Z.
Szataj ) przebywali w polskich jednostkach wojskowych SFOR - Bosnia i Hercegowina
oraz KFOR - Kosowo, wchodzgcych w skfad sit pokojowych NATO.

Podczas pobytu dokonano kontroli przestrzegania praw obywatelskich Zzotnierzy.
Przeprowadzono rozmowy z ich Dowddztwami, zotnierzami zawodowymi oraz zotnierzami
zasadniczej stuzby wojskowej. Zapoznano sie z warunkami stuzby tych pododdziatéw.
Skontrolowano zakres realizacji uwag i postulatdw odnotowanych w czasie poprzednich
kontroli i przekazanych Ministrowi Obrony Narodowej z prosbg o podjecie dziatan
zmierzajacych do ich rozwigzania.

Przedmiotem dziatan kontrolnych byto zbadanie:

a) stanu prawnego zwigzanego z funkcjonowaniem kontyngentéw, warunkdéw petnienia
stuzby: zakwaterowania, organizacji zywienia, umundurowania oraz petnienia stuzby i
wypoczynku;

b) mozliwos$ci tacznosci z krajem;

c) dostepnosci do stuzby zdrowia;



d) mozliwosci uczestniczenia w praktykach religijnych;
e) spraw dyscyplinarnych;

f) stosunkow miedzyludzkich;

g) organizaciji i realizacji planéw urlopowych;

h) skarg i zazalen ( wystuchania indywidualne );

i) kontroli wyptacania naleznosci finansowych.

W toku realizowanych przedsiewzie¢ kontrolnych oraz w przeprowadzonych
rozmowach zarowno zbiorowych jak i indywidualnych nie odnotowano symptomoéw
razgcego famania praw obywatelskich Zzotnierzy. Stwierdzono jednak szereg probleméw
wymagajacych rozwigzania, zwtaszcza z powodu ich juz wczesniejszego podjecia przez
Rzecznika.

Do najistotniejszych probleméw zgtaszanych przez zotnierzy zarowno w SFOR jak
i KFOR zaliczy¢ nalezy:

1. W dalszym ciggu zotnierze zawodowi podnoszg pogtebiajacy sie problem braku
stabilnosci w stuzbie petnionej w kraju, spowodowanej ciggtg redukcjg standéw osobowych
armii. Zotnierze w wypowiedziach podnosili szczegdlnie problem braku informaciji z tego
zakresu. Wskazywali na problem matej skutecznosci dziatan rekonwersyjnych. Zotnierze
zawodowi najczesciej po wypowiedzeniu im stosunku stuzbowego pozostawiani sg bez
pomocy zarowno prawnej jak i faktycznej. W rozmowach stwierdzajg, ze coraz czesciej
rozwigzanie stosunku stuzbowego dotyczy zotnierzy, ktorym do uzyskania uprawnien
emerytalnych brakuje niekiedy zaledwie kilku miesiecy. Problem ten narasta i zdaniem
samych zotnierzy wymaga podjecia dziatan prowadzacych do zapewnienia tej grupie
zawodowej praw wynikajacych z obowigzujgcych przepisow prawa. Postulowano by
miedzy innymi zwolniono odszkodowania za skrécenie okresu wypowiedzenia z
pobieranego podatku od uzyskiwanego przychodu, zwlaszcza, ze skrocenie tego okresu
uzaleznione jest od zgody zotnierza.

2. Odrebnym zagadnieniem jest coraz czesciej wystepujacy problem braku
gwarancji powrotu na stanowisko petnione w kraju przed wyjazdem na misje. Fakt
przebywania poza granicg, utrata kontaktu z jednostkg macierzystg i w konsekwenciji brak
wptywu na zmiany strukturalne jednostki, stawiajg tych Zotnierzy w sytuacji zwiekszonego
prawdopodobienstwa otrzymania wypowiedzenia stosunku stuzbowego. Wnoszono by
fakt wyjazdu na misje zgodnie z decyzjg Ministra Obrony Narodowej obligowat stuzby
kadrowe w kraju do =zagwarantowania takiemu Zotnierzowi mozliwoS¢ objecia
réownorzednego stanowiska w jednostce, w ktorej petnit stuzbe przed wyjazdem. Brak
takiej pewnosci rodzi niepokdj o przysztos¢ zawodowg po powrocie do kraju i powoduje w
tej sytuacji obawy przed podjeciem decyzji o wyjezdzie.

3. Wskazywano takze na problemy dalszej deprecjacji finansowej zotnierzy oraz
katastrofalnej sytuacji mieszkaniowej kadry. Zta sytuacja finansowa oraz rosngce
bezrobocie w miejscowosciach stacjonowania jednostek, prowadzi do koniecznosci



szukania dodatkowych zrodet dochodow - mimo ustawowych ograniczen w podejmowaniu
pracy poza wojskiem. Sytuacja ta powoduje miedzy innymi mozliwos¢ wystepowania
takich zjawisk jak stwierdzone fakty usitowania przewozenia do kraju narkotykow czy
innych towardw, pozwalajgcych na uzupetnienie budzetéw rodzinnych. Z catg moca
podkreslano, iz w tej sytuacji zapis art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie
wojskowej zotnierzy zawodowych ( tekst jedn. Dz. U. z 1997 r. Nr 10, poz. 55 z pézn. zm.)
obligujacy Panstwo do zapewnienia Zotnierzom zawodowym warunkow umozliwiajgcych
petne oddanie sie stuzbie Narodowi i Ojczyznie oraz zapewniajgcych godziwe zycie, nie
jest realizowany.

4. W dalszym ciggu odnotowano skargi na funkcjonowanie Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej. Jej dziatalnos¢ spotyka sie z krytyka, w szczegodlnosci w odniesieniu do
wydawanych decyzji o wysokosci pobieranych czynszéw, nie wyptacania ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery naleznych zotnierzom zgodnie z
postanowieniem art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. Nr 86, poz. 433 z pozn. zm.). Czas
oczekiwania na wyptacenie tego ekwiwalentu siega czesto nawet kilku lat.
Podporzadkowanie Wojskowej Agencji Mieszkaniowej Ministrowi Skarbu odbierane jest
przez zotnierzy jako nieporozumienie bedace przyczyng powstawania tych opdznien.

5. Podnoszono takze problem braku mozliwosci dowddcow kontyngentéw do
nagradzania podlegtych im zotnierzy zawodowych, zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dyscyplinie wojskowej ( Dz. U. Nr 141, poz. 944 z p6zn. zm.), ktory
naktada na przetozonych obowigzek tworzenia warunkéw zapewniajgcych przestrzeganie
dyscypliny wojskowej przez podporzadkowanych im Zotnierzy oraz warunkow do ich
wyrozniania. Brak tego rodzaju uprawnienia powoduje ograniczenie mozliwosci
pozytywnego wplywu na jakosS¢ wykonywanych zadan i ksztattowanie motywacyjnego
systemu oceny petnionej stuzby w tak specyficznych warunkach.

6. W dalszym ciggu, mimo wyjasnienia zotnierzom podjetych przez Rzecznika
dziatan, podnoszony jest problem uznania ich rejondw stuzby jako strefy dziatan
wojennych. W tym kontekscie wskazywano na zagrozenia upowazniajgce do nadania tego
statusu i w konsekwencji przyznania im stosownego dodatku finansowego oraz
odpowiedniego procentowego zwiekszenia ( 0,5 % za kazdy miesigc stuzby ) podstawy
wymiaru Swiadczenia emerytalnego. Mozliwo$¢ uzyskania prawa do tego zwiekszenia jest
najbardziej oczekiwana, zwtaszcza wobec realizacji kolejnych redukcji jednostek
wojskowych.

7. W obu kontyngentach powracano rowniez do problem tzw. ,mienia
przesiedleniowego" i pojawiajgcych sie informacji o zmianie obowigzujgcych przepisow
dotyczacych sprowadzania na terytorium RP zakupionych poza granicami samochoddéw
osobowych. Jak wynika z tych informacji, jedynie w przypadku zakupienia samochodu na
pot roku przed powrotem do kraju i jego zarejestrowanie w kraju pobytu, upowaznia



zotnierza do skorzystania z uprawnien wynikajgcych z prawa do ,mienia
przesiedlenczego". Tego rodzaju rozwigzanie powoduje koniecznos¢ wydatkowania przez
zotnierzy dodatkowych znacznych kwot na dokonanie rejestracji w kraju dziatania mis;ji i
znalezienia mozliwosci przechowania samochodu, tym bardziej, ze przepisy prawne
upowazniajgce do zwolnienia od cta rzeczy osobistego uzytku- zdaniem Zotnierzy, winny
mieC zastosowanie takze do nich.

8. Zaréwno zotnierze zawodowi petnigcy stuzbe w KFOR jak i SFOR sygnalizowali
koniecznos¢ uregulowania problemu dodatku, ktory Zotnierzom zasadniczej stuzby
wojskowej oraz pracownikom cywilnym wyptacany jest w wysokosci 100 USD. Dodatek ten
zastepuje jakoby brak dodatku wojennego i nie znany jest im powdd niewyptacania go
jedynie zotnierzom zawodowym - mimo petnienia stuzby w tych samych warunkach. Fakt
ten traktujg jako tamanie zasad sprawiedliwosci. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich
istnieje pilna potrzeba zgodnie z postanowieniem § 17 pkt 4 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 5 grudnia 2000 r. w sprawie uposazen i innych naleznos$ci pienieznych
otrzymywanych przez zotnierzy wyznaczonych do petnienia stuzby poza granicami
panstwa ( Dz. U. Nr | 15 poz. 1198 ), przyznania im tego dodatku.

9. Podnoszono takze problem potrgcania w zwigzku z przebywaniem na urlopie w
kraju, ekwiwalentnej czesci otrzymywanego dodatku zagranicznego oraz niewyptacania
dodatku kantynowego.

10. W rozmowach sygnalizowano takze problem dtugiego czasu oczekiwania na
decyzje kadrowe dot. wyznaczania zotnierzy na poszczegdlne stanowiska w jednostkach
kontyngentéw oraz koniecznos¢ ograniczenia komorek decyzyjnych powotanych w MON,
Sztabie Generalnym i Dowddztwie Wojsk Ladowych prowadzacych problematyke
kwalifikacji, funkcjonowania i planowania misji. Brak scentralizowanego systemu
decyzyjnego prowadzi do zwiekszajgcych sie trudnosci w naborze do misji oraz powoduje
niepotrzebne perturbacje kompetencyjne nawet w "drobnych" sprawach kadrowych,
socjalnych, finansowych itp. Postulowano, by o uczestnictwie Zotnierzy w misji
decydowata jedna komorka organizacyjna np. w Sztabie Generalnym w oparciu o
posiadang dokumentacje dotyczacq przydatnosci zotnierzy do petnienia tej stuzby.

11. Sugerowano, by rotacje jednostek odbywaty sie w oparciu o pododdziaty
funkcjonujgce w kraju i jedynie dobor na niezbedne stanowiska specjalistow dokonywano
z innych jednostek.

12. Z satysfakcjg odnotowano rozwigzanie problemu zotnierzy KFOR petnigcych
stuzbe na przejsciu granicznym Deneral Jankovic w zwigzku ze stwierdzeniem w czasie
poprzedniej kontroli zapylenia rejonu przez pracujgcg w poblizu cementownie. Zmiana
systemu petnienia stuzb i odpoczynku oraz dostarczenie zotnierzom technicznych
srodkow ochrony przed wdychaniem pytu cementowego, znacznie ograniczyto zagrozenie
zdrowia petnigcych tam stuzbe.



13. W dalszym ciggu nie rozwigzano problem obiegu korespondencji prywatnej z
krajem. Sygnalizowano, Zze listy oraz prasa jest dostarczana do pododdziatow z
kilkutygodniowym opdznieniem. Wnioskowano by podja¢ dziatania prowadzgce do
przyspieszenia tego obiegu.

14. Podniesiono takze problem ubezpieczania zotnierzy w jednostkach SFOR i
KFOR. Jak wynika z przeprowadzonych rozmow zotnierze sg ubezpieczeni jedynie przez
Centrale ,Wojskowe Misje Pokojowe”, natomiast zotnierze misji pokojowych petnigcych
stuzbe pod flagg ONZ ubezpieczani sg dodatkowo przez te Organizacje. Wnoszono o
zbadanie mozliwosci objecia tym ubezpieczeniem takze ich kontyngentow. Problem ten
sygnalizowany byt réwniez przez Zzotnierzy podczas poprzedniej kontroli i wymaga
jednoznacznego rozstrzygniecia.

15. Sugerowano takze potrzebe zwiekszenia ilosci etatow przeznaczonych dla
prawnikbw mogacych udzieli¢ dowddcom i Zolnierzom pomocy prawnej w ich
indywidualnych sprawach. Postulowano, by osoby te miaty obowigzek informowania
zotnierzy o zmianach przepiséw pragmatycznych i reprezentowania ich interesow, rowniez
wobec postanowien podejmowanych w Dowddztwach NATO. Podnoszono takze potrzebe
zwiekszenia uczestnictwa oficerow polskich w dowddztwach misiji.

16. Zotnierze podnosili réwniez problem pozbawiania ich, juz w czasie
przeszkolenia w osrodku przygotowujgcym do misji, dodatkow finansowych wynikajgcych
z wykonywanych zadan i posiadanych specjalizacji wojskowych ( np. dodatek za skoki
spadochronowe ). Wnoszg o ich zachowanie, bowiem na fakt nie spetnienia koniecznych
wymogow dla ich otrzymywania nie majg zadnego wptywu. Zotnierzom zasadniczej stuzby
wojskowej w tej sytuacji zmniejsza sie pobierany przez nich zotd. Sygnalizujg ponadto, ze
W czasie stuzby poza granicg nie maja mozliwosci wykorzystania naleznego im urlopu
ustawowego. Natomiast po powrocie do kraju kierowani sg do rezerwy bez zrealizowania
tego prawa. Problem wymaga pilnego rozwigzania poprzez np. stworzenie prawnej
mozliwosci zaptacenia za niewykorzystany urlop - co postulowali sami zainteresowani.

17. W wielu rozmowach sygnalizowano takze potrzebe ustalenia tzw. ,socjalnego
standardu NATO" odnoszacego sie zarowno do poziomu zabezpieczenia socjalnego
polskich kontyngentéw jak i uprawnien wynikajacych z petnienia tego rodzaju stuzby.
Zohierze twierdza, Ze tak znaczne zréznicowanie w poziomie tych zabezpieczen
odbierajg jako ich nierowne traktowanie przy wykonywaniu analogicznych zadan.
Postulowano w szczegolnosci w SFOR, by ujednolicono przepisy zwigzane zarowno ze
szkoleniem jak i innymi wykonywanymi przez nich zadaniami oraz wypoczynkiem w czasie
wolnym.

18. W szczegdlnosci w odniesieniu do KFOR kierowano do Rzecznika skargi na
brak urzadzen klimatyzacyjnych w kontenerach zamieszkatych przez zotnierzy. W zwigzku
z upatami w pomieszczeniach tych temperatura siega nawet 65 stopni C i uniemozliwia
jakikolwiek wypoczynek. Zdaniem Rzecznika problem ten wymaga pilnego rozwigzania.



19. Zotnierze SFOR wykonujacy zadania saperskie sygnalizowali potrzebe
dostosowania krajowej ,Instrukcji saperskiej" do przepiséw miedzynarodowych
obowigzujacych w tym kontyngencie. Brak kompatybilnosci nastrecza im wiele problemdw.
Postulowali, aby dziatania polegajagce na monitorowaniu ( sprawdzanie terenu, drég )
traktowac jako rozminowanie i przyznanie im z tego tytutu stosownego dodatku. Wnosili o
pilne rozwigzanie tego problemu.

W czasie rozmow, zaréwno indywidualnych jak i zbiorowych, zotnierze
zasadniczej stuzby wojskowej nie zgtaszali zachowan okre$lanych jako ,fala". Zomierze
oceniajgc stosunki miedzyludzkie w pododdziatach okreslajg je jako dobre i mimo ciezkich
warunkéw stuzby nie zgtaszajg naruszen ich praw. Zorganizowany w jednostkach system
nadzoru pozytywnie wptywa na eliminowanie powstajacych napiec.

W rozmowach nie zgtaszano takze uwag dotyczacych dostepnosci do praktyk
religijnych.

System stuzb nie stanowi w jednostkach problemu mogacego prowadzi¢ do
powstawania konfliktow. W jednostkach nie stwierdzono faktéw stosowania
odpowiedzialnosci zbiorowe;.

Wyzywienie oceniono jako dobre zaréwno pod wzgledem ilosciowym,
jakosciowym jak i urozmaicenia podawanych positkow. Zaopatrzenie w niezbedne napoje
gwarantowato petne zabezpieczenie potrzeb zotnierzy. Pozytywnie oceniono tzw.
,barowy" system wydawania positkbw pozwalajgcy na racjonalne wykorzystanie
przygotowanych produktéw. Postulowano wprowadzenie tego systemu w ich
macierzystych jednostkach.

Nie wnoszono uwag dotyczgcych mozliwosci utrzymania wlasciwego poziomu
higieny osobistej. Praktycznie bez ograniczen Zzotnierze mogq korzysta¢ z urzadzen
sanitarnych ( natryski, pralki ), zas ilos¢ dostarczanych im srodkéw chemicznych
koniecznych dla zachowania czystosci jest w ich ocenie wystarczajgca. Zgtaszano jedynie
uwagi do jakosci tych srodkéw oraz koniecznosci golenia sie jednorazowymi maszynkami
przez dwa tygodnie.

Nie odnotowano skarg na funkcjonowanie stuzby medycznej jednostek. Nie byto
réwniez uwag dotyczacych zaopatrzenia w leki - w ocenie zotnierzy opieka medyczna jest
w petni satysfakcjonujaca.

Wskazane wyzej uwagi dotyczace stwierdzonych nieprawidtowosci oraz biezace
uwagi i wnioski oméwiono z Dowodztwami kontyngentow.

Tak jak podczas poprzednich kontroli, mimo stwierdzenia nieprawidtowosci ( nie
wynikajgcych z btedow w dowodzeniu PKW ), na podkreslenie zastuguje fakt wysokiej
oceny dziatan polskich zotnierzy, ich zdeterminowanie i fachowos¢, widoczny wysitek,
ktore to pozytywy uprawniajg do przekazania wszystkim zotnierzom SFOR i KFOR
wyrazOow uznania i podziekowania za godne reprezentowanie naszego Kraju.



- Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( tekst
jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ) prosze Pana Ministra o spowodowanie podijecia
dziatan zmierzajgcych do rozwigzania zasygnalizowanych probleméw i powiadomienie
mnie o podjetych decyzjach.

tacze wyrazy szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



