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Szanowna Pani Minister,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja wnioski od oséb pozbawionych
wolnosci, w ktérych wskazuja na niewtasciwy - ich zdaniem - tryb rozpatrywania
skarg przez organy Stuzby Wigziennej. W ocenie skarzacych sig, czg$¢ skarg,
w ktérych sformutowane sa zarzuty dotyczace dziatalnosci okreslonego aresztu
Sledczego lub zaktadu karnego jest rozpatrywana i zalatwiona ostatecznie przez
dyrektora tej jednostki takze wowczas, gdy zawarte w skardze zarzuty zostana
uznane za bezzasadne. Podejmowane w takiej sytuacji préby odwotania sig
skarzacego do organéw nadzoru, a w szczegdlnosci do dyrektora okregowego Stuzby
Wigziennej, koncza si¢ niejednokrotnie otrzymaniem kolejnej decyzji dyrektora
danej jednostki, w ktérej podtrzymuje on swoje stanowisko w sprawie.

Ustalenia poczynione przez pracownikow Biura Rzecznika potwierdzity
wystepowanie opisanej powyzej praktyki, ktéra w znacznej mierze opiera si¢ na zbyt
szerokiej - co do przedmiotu skargi - interpretacji tresci § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwodci z dnia 5 pazdziernika 1999 r. w sprawie zalatwiania
wnioskdw, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych i aresztach sledczych
(Dz. U. Nr 85, poz. 945).

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 tego rozporzadzenia, skargi dotyczace dziatalnosci
jednostki organizacyjnej zalatwia jej kierownik, jezeli uzna skarge w catosci za
zasadna. W innym przypadku skarge zatatwia dyrektor okregowy Stuzby Wigziennej.
Jednak stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia, skarge zawierajaca zarzuty dotyczace
funkcjonariusza lub pracownika zaktadu karnego lub aresztu $ledczego, organ ten
(podobnie jak Dyrektor Generalny Stuzby  Wigziennej oraz  Minister
Sprawiedliwosci) moze przekaza¢ do zatatwienia kierownikowi danej jednostki,



z obowiazkiem zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi. Wyjatkiem w tym
zakresie sa skargi, ktorych przedmiotem jest dziatalno$¢ samego kierownika lub
zastepcy kierownika wymienionego w skardze zaktadu karnego Iub aresztu
sledczego.

Z podjetych ustalen wynika, ze w trybie okreslonym w § 4 ust. 2
rozporzadzenia kierowane sa do zatatwienia przez dyrektora jednostki penitencjarnej,
z mozliwoscia uznania w calosci lub czesSci za bezzasadne, zaréwno skargi na
niewtasciwe traktowanie osadzonych przez podleglych jemu funkcjonariuszy
i pracownikow, jak tez dotyczace innych nieprawidtowosci, zwiazanych na przyktad
ze sprawowaniem opieki zdrowotnej lub realizacja uprawnien socjalno-bytowych.

Dziatanie takie zamyka skarzacemu droge do zbadania jego skargi
przez organy nadzoru. Jest tym samym sprzeczne nie tylko z § 4 ust. 1 pkt 14
i § 12przedmiotowego rozporzadzenia, ale rowniez z art. 102 pkt 10 Kodeksu
karnego wykonawczego, ktéry przyznaje osobie pozbawionej wolnosci prawo do
przedstawiania skarg kierownikom rdéznych jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigzienne;j.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam si¢ do Pani Minister:

- 0 podjecie dziatan w celu wyeliminowania z praktyki opisanych w niniejszym
piSmie nieprawidtowos$ci w zakresie zatatwienia skarg osob pozbawionych
wolnosci.

- o zmiang¢ ust. 2 w § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
5 pazdziernika 1999 r. w sprawie zatatwienia wnioskéw, skarg i prosb osob
osadzonych w zaktadach karnych i aresztach, ktéra doprowadzi do okreslenia, co
nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,zarzuty dotyczace funkcjonariusza lub
pracownika zakltadu karnego lub aresztu $ledczego" oraz natozy na dyrektora
takiej jednostki obowiazek poinformowania na piSmie skarzacego, ze wobec
uznania zarzutow za bezzasadne moze on odwoltaé¢ si¢ do jednego z organdéw
nadzoru wymienionych w § 4 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia. Innym mozliwym
rozwiazaniem jest skreslenie ust. 2 w § 4 rozporzadzenia.

Z wyrazami szacunku
/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



