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Wiceprezes Rady Ministrow
- Minister Infrastruktury
Warszawa

Szanowny Panie Premierze,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwracajg sie obywatele, ktorzy w zwigzku z
wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia
11 lipca 2001 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
wykonywanych z uzyciem materiatbw wybuchowych (Dz.U. Nr 92 poz. 1026), utracili
mozliwos¢ wykonywania posiadanego zawodu, a tym samym utracili materialng podstawe
swojego bytu. Odnosi sie to w szczegolnosci do osob, ktére nie posiadajgc wymaganego
obecnie wyzszego wyksztatcenia, nie mogli ad hoc uzyska¢ uprawnien. W jednym z listow
obywatel tak pisze /cyt./ "W skali kraju powstato bardzo wiele podmiotow gospodarczych,
ktorych jedynym przedmiotem dziatalnosci byly prace budowlane z uzyciem materiatow
wybuchowych. W tym stanie rzeczy osoby te z dnia na dzien zostaty pozbawione
mozliwosci zarobkowania."

Jest faktem, ze po roku 1989, wraz z poczatkiem okresu transformacji ustrojowe;j,
powstawato w skali kraju wiele jednostek gospodarczych zajmujacych sie profesjonalnie
wykonywaniem rozbiorek obiektéw budowlanych z uzyciem materiatobw wybuchowych,
przy czym projektowaniem i kierowaniem tego rodzaju robotami z reguty zajmujg sie
specjalisci wyksztatceni w gornictwie lub posiadajacy uprawnienia uzyskane w zakfadach
pracy podlegtych bytemu Ministrowi Budownictwa i Przemystu Materiatéw Budowlanych,
wydane na podstawie zarzadzenia Nr 127 tego Ministra z dnia 25 czerwca 1964 r. w



sprawie pozwolen na nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatdow wybuchowych w
zaktadach nie podlegajacych przepisom prawa goérniczego (Dz.Urz. Min. Bud. i Przem.
Mat. Bud. Nr 12 poz. 40). Nie mozna zatem twierdzi¢, ze ich dziatalnos¢ jest nielegalna
lub niezgodna z prawem.

Powotane wyzej rozporzadzenie z dnia 11 lipca 2001 r., wydane na podstawie art.
16 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn. Dz.U. z 2000 1126
pozn. zm.), okresla wymogi kwalifikacyjne oraz zasady przyznawania uprawnien
budowlanych do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, w
zakresie projektowania i kierowania robotami rozbiorkowymi z uzyciem materiatow
wybuchowych. Rozporzadzenie okresla takze reguty postepowania kwalifikacyjnego oraz
kwestie zwigzane z odptatnoscig za to postepowanie i za egzamin.

Przyjmuje ono jako zasade, ze po wejsciu w zycie samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie w zakresie projektowania i kierowania robotami rozbidérkowymi z uzyciem
materiatdw wybuchowych wykonywaé mogag tylko te osoby, ktorym przyznano uprawnienia
w trybie przepisdw rozporzadzenia, przy czym zwraca uwage brak w rozporzadzeniu
przepisu intertemporalnego, przewidujgcego okres dostosowawczy do wymogow nowej
regulacji lub sankcjonujgcego, w odniesieniu do niektorych osob, istniejacy stan rzeczy.
Chodzi przeciez o byt wielu ludzi i ich rodzin.

Wymogi kwalifikacyjne zostaty ustanowione na wysokim poziomie, gdyz
uprawnienia otrzyma¢ mogg jedynie kandydaci, ktorzy posiadajg ukonczone wyzsze
wyksztatcenie techniczne o kierunku budownictwo lub wyzsze wyksztatcenie w zakresie
inzynierii wojskowej oraz odbytg dwuletnig praktyke zawodowg przy projektowaniu i
wykonywaniu robdét z uzyciem materiatdw wybuchowych /§ 7/. Warunkiem koncowym jest
zdanie z wynikiem pozytywnym egzaminu przed komisjg powotang przez Gtownego
Inspektora Nadzoru Budowlanego.

Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, tj. 18
wrzesnia 2001 r. bez okresu przejsciowego /vacatio legis/.

Sposob i warunki techniczno-organizacyjne przeprowadzania rozbiorek z uzyciem
materiatbw wybuchowych reguluje inny akt normatywny, tj. rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 lipca 1999 r. w sprawie rozbiorek obiektow
budowlanych wykonywanych metodg wybuchowg (Dz.U. Nr 64 poz. 737).

Rozbiorki obiektéw budowlanych przy uzyciu materiatdw wybuchowych
wykonywane byty od dawna, za$ regulacje prawne dotyczgce przeprowadzania tych roboét
oraz ustanawiajgce wymogi kwalifikacyjne w odniesieniu do osob starajgcych sie o
przyznanie uprawnien, majg dtugg historie. Pierwszg tego rodzaju regulacjg w |l
Rzeczypospolitej, w odniesieniu do robot rozbidrkowych wykonywanych przy uzyciu
materiatdw wybuchowych, byt § 34 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z
dnia 23 maja 1935 r. - Przepisy, dotyczace przestrzegania warunkow bezpieczenstwa i
higieny przy robotach budowlanych (Dz.U. Nr 50 poz. 329 - z p6zn. zm.), ktory stanowit,



ze ,obalanie lub rozsadzanie wiekszych czesci budynku przy pomocy materiatow
wybuchowych nalezy uskutecznia¢ w sposob przewidziany w przepisach obowigzujgcych
dla robdt gorniczych i zgodnie z warunkami ustanowionymi w pozwoleniu wiadzy
budowlanej." Przepisy tego rozporzadzenia nie precyzowaty wymogow kwalifikacyjnych w
odniesieniu do o0soOb kierujgcych i wykonujgcych rozbiérke przy uzyciu materiatow
wybuchowych. W tym zakresie obowigzywat wymodg ustanowienia technicznego
kierownika robot, o ktorym mowa w art. 359 w zwigzku z art. 354 pkt b rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli (tekst jedn. Dz.U. z 1939 r. Nr 34 poz. 216 - z p6zn. zm.). Poniewaz
przepis § 34 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 maja 1935 r.
ustanawiat wymodg, aby roboty rozbidérkowe przy pomocy materiatbw wybuchowych
wykonywane byly w sposoéb przewidziany dla robot gorniczych nalezy przyjaé, iz na
kierownika technicznego robot rozbiérkowych z uzyciem materiatdw wybuchowych mogta
by¢ powotywana osoba posiadajgca kwalifikacje zawodowe okreslone przepisami
rozdziatu |l /art. 123-134/ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29
listopada 1930 r. - Prawo gornicze (Dz.U. Nr 85 poz. 654 - z p6zn. zm.).

Przepisy powyzsze obowigzywaty do czasu wejscia w zycie rozporzadzenia
Ministréw: Odbudowy oraz Pracy i Opieki Spotecznej z dnia 21 marca 1947 r. o
warunkach bezpieczenstwa przy robotach rozbiorkowych (Dz.U. Nr 30 poz. 128 - zm.
Dz.U. z 1953 r. Nr 7 poz. 23). Zgodnie z § 30 rozporzadzenia ,obalanie lub rozsadzanie
czesci budynkow za pomocg materiatdéw wybuchowych powinno by¢é dokonywane wedtug
zasad obowigzujgcych przy robotach gérniczych, zgodnie z warunkami ustalonymi przez
wiladze i przy uzyciu pracownikéw dobrze obeznanych z tego rodzaju robotami", za$
wedle § 5 tego rozporzadzenia ,roboty rozbidérkowe niebezpieczne nalezy wykonywac
przez fachowe przedsiebiorstwo, posiadajgce wykonawce o odpowiednich kwalifikacjach i
zatrudniajace pracownikow dobrze obeznanych z tego rodzaju robotami".

Odrebng regulacjg odnoszacq sie do zasad nabywania, przechowywania i
uzywania /wykorzystywania/ materiatbw wybuchowych oraz prowadzenia robot
strzatowych przy uzyciu tych materiatéw byto - wydane na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 31 stycznia 1961 r. o broni, amunicji i materiatach wybuchowych (Dz.U. Nr 6 poz.
43 - z pbézn. zm.) wyzej wymienione zarzgdzenie Nr 127 Ministra Budownictwa i
Przemystu Materiatéw Budowlanych z dnia 25 czerwca 1964 r. w sprawie pozwolen na
nabywanie, przechowywanie i uzywanie materiatbw wybuchowych w zaktadach nie
podlegajgcych przepisom prawa gorniczego. Zgodnie z § 8 i 10 tego zarzadzenia, na
zaktad wykonujacy roboty rozbiérkowe przy uzyciu materiatbw wybuchowych natozony
zostat obowigzek zatrudnienia kierownika robdt strzatowych oraz technika i dozorce
strzalowego. SzczegoOtowe zasady prowadzenia robot strzatowych zawarte byty w
Instrukcji stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia. Instrukcja okreslata warunki
techniczno-organizacyjne prowadzenia tego rodzaju robot, sposéb ich wykonywania oraz



wymogi kwalifikacyjne odnosnie kierownika robot strzatowych, technika strzatowego oraz
strzatowego, czyli pracownika bezposrednio wykonujgcego roboty strzatowe. Wedtug §
219 pkt 3 zarzadzenia, kierownik robo6t strzatowych powinien byt posiada¢ co najmniej
Srednie wyksztatcenie techniczne oraz co najmniej dwuletnig praktyke na stanowisku
technika strzatowego, zas wedlug § 222 pkt 2, technik strzalowy musiat posiadac
wyksztatcenie techniczne /gornicze/, przynajmniej w zakresie szkoty sredniej. Z konstrukcji
tej normy wynika, ze warunkiem sine qua non petnienia funkcji kierownika robot
strzatowych byto posiadanie przez niego odpowiedniego wyksztatcenia gorniczego, w
wymaganym zakresie.

W tym miejscu nalezy wspomnieC, ze regulacjg dotyczaca bezpieczenstwa
wykonywania robdét przy uzyciu materiatbw wybuchowych byt § 309 ust. 1-3
rozporzadzenia Ministra Budownictwa i Przemystu Materiatbw Budowlanych z dnia 28
marca 1972 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywaniu robot
budowlano-montazowych i rozbiérkowych (Dz.U. Nr 13 poz.93) w nastepujgcym
brzmieniu: ,Obalanie lub rozsadzanie czesci obiektu za pomocg materiatéw wybuchowych
powinno by¢ wykonywane zgodnie z zasadami obowigzujgcymi przy robotach gérniczych".

Zwraca uwage sciste powigzanie kolejnych unormowan dotyczgacych zasad
projektowania i wykonywania robdt rozbiérkowych z zastosowaniem materiatéw
wybuchowych oraz wymogéw kwalifikacyjnych odnoszacych sie do osob projektujacych,
kierujgcych nadzorujgcych i wykonujgcych te roboty, z unormowaniami obowigzujgcymi w
gornictwie.

Warto takze zauwazyé, ze wymogi kwalifikacyjne oséb petnigcych funkcje
techniczne w budownictwie przechodzity rozne koleje, od uprawnien budowlanych sensu
stricto pod rzgdami prawa budowlanego 1928 i 1961 r., poprzez nadmierng w tym
wzgledzie liberalizacje w czasie obowigzywania prawa budowlanego z 1974 r., az do
przywrocenia rangi uprawnieniom budowlanym w przepisach prawa budowlanego z
1994 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich nie neguje potrzeby regulacji prawnych w tym
zakresie oraz zasadnosci ustanowionych wymogow kwalifikacyjnych. Zmiany takie
powinny sie jednak odbywaé z zachowaniem konstytucyjnych zasad praworzadnego
panstwa. Jak trafnie zauwazyt Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca
1998 r. sygn. akt IV SA 770/96 (LEX nr 43296) ,Udzielenie uprawnien budowlanych
okreslonej osobie jest jednoczesnie gwarancjg i Swiadectwem, ze ta osoba posiada
odpowiednie kwalifikacje zawodowe i moze ponosi¢ petng odpowiedzialnos¢ za wy-
konywang prace w okreslonym zakresie. W zwigzku z tym ustawodawca ma w petni prawo
ustala¢ odpowiednie wymagania w zakresie wiedzy teoretycznej i praktyki zawodowej."

Wykonywanie tych funkcji na wysokim poziomie lezy takze w interesie naszego
panstwa, a takze ma coraz wieksze znaczenie z uwagi na rozwijajgca sie wspotprace
miedzynarodowg oraz wymiane specjalistbw z zakresu budownictwa.



Nie ulega wszakze watpliwosci, ze wszelkie tego typu zmiany w ustawodawstwie
uwzglednia¢ muszg zasade bezpieczenstwa prawnego i pewnosci prawa. Rozumie sie
przez to sytuacje, w ktorej prawo umozliwia jednostce decydowanie o0 swoim
postepowaniu w oparciu 0 petng znajomosc¢ przestanek dziatania organdéw panstwowych
oraz petng znajomos$¢ konsekwencji prawnych, jakie jej postepowanie pociggna¢ moze za
sobg. Chodzi takze o to, aby zamierzone, a przy tym tak istotne dla wielu obywateli
zmiany, byty potagczone ze stosownym okresem przejsciowym /vacatio legis/.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, zasada ochrony zaufania
obywatela do panstwa i do prawa, okreslana jako zasada lojalnosci panstwa wobec
obywatela, wyraza sie w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawato sie ono
swoistg putapka dla obywateli, aby mogli oni uktada¢ swoje sprawy w zaufaniu, iz nie
narazg sie na skutki, ktérych nie mogli przewidzie¢ w momencie podejmowania zyciowych
decyzji oraz w przeswiadczeniu, ze ich dziatania podejmowane zgodnie obowigzujgcym
prawem, beda takze w przysztosci uznawane przez porzadek prawny. Przyjmowane przez
ustawodawce nowe unormowania nie mogq zaskakiwac¢ ich adresatow, ktérzy powinni
mie¢ czas na dostosowanie sie do zmienionej sytuacji.

W omawianym przypadku zastosowany czternastodniowy okres od momentu
opublikowania rozporzadzenia do momentu jego wejscia w zycie, razaco narusza te
zasade.

Wprawdzie przepis art. 104 prawa budowlanego stanowi, iz osoby ktore przed
dniem wejscia w zycie ustawy uzyskaty uprawnienia budowlane Iub stwierdzenie
posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie, zachowujg uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym
zakresie, lecz dotyczy to wuprawnien stwierdzonych stosownym orzeczeniem
administracyjnym /wyrok NSA z dnia 28 stycznia 1998 r. sygn. akt IV SA 669/96 - LEX Nr
43124/. W omawianym zakresie takich orzeczen nie byto, cho¢ nie mozna traktowac
prowadzonej dziatalnosci jako nielegalnej. Odnosi sie to do wielu obywateli, ktorych
jedynym zrédtem utrzymania byto wykonywanie funkcji projektanta i kierownika robot
rozbiorkowych wykonywanych metodg wybuchowg, a ktorzy zostali pozbawieni
materialnej podstawy egzystencji swojej i swoich rodzin.

Niezaleznie od powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze wydane rozporzgdzenie godzi w
jedna z podstawowych wolnosci obywatelskich, zagwarantowanych artykutem 65 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy. Przepis konstytucyjny nie pozostawia zadnej watpliwosci, ze kazde
odstepstwo od tej zasady powinno byc¢ traktowane jako wyjatek, ktory musi byc¢
ustanowiony w ustawie. A zatem, zamieszczenie takiego wyjatku w przepisie
podustawowym, narusza te zasade.

Nie sposéb takze pomingc¢ i tej okolicznosci, ze wprowadzone artykutem 16 /ust. 1
i 2/ prawa budowlanego dwie delegacje ustawowe roznig sie w sposob istotny pomiedzy



sobg. Jesli bowiem art. 16 ust. 1 nawigzuje do tresci art. 14 ust. 1 pkt 1-5 prawa
budowlanego, w ktérym zostaty wymienione konkretne specjalnosci zawodowe typowe dla
budownictwa, to art. 16 ust. 2 nie wymienia zadnych zawodow lub specjalnosci,
zezwalajgc na catkowitg w tym wzgledzie dowolnos¢, co znalazto swéj negatywny wyraz w
fakcie wydania kwestionowanego rozporzadzenia.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze regulty i zasady wprowadzone omawianym
rozporzadzeniem uniemozliwity duzej grupie osob wykonywanie posiadanego zawodu,
ktore - po pierwsze, nie moglty tego rodzaju ograniczen przewidzie¢, a po drugie -
dostosowac sie do zaistniatej sytuacji po ich wprowadzeniu. Z tego rodzaju sytuacjq -
zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich - zgodzi¢ sie nie mozna.

Zwracam sie zatem do Pana Premiera o ustosunkowanie sie do poruszonego
problemu.

Z wyrazami szacunku
ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk



