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Szanowny Panie Komendancie,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg listy od funkcjonariuszy Panstwowej
Strazy Pozarnej w kwestii nieprawidtowo przeprowadzonych nowelizacji do
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 1997 r. w
sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinni posiada¢ strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej na okreslonych stanowiskach stuzbowych, oraz etatow stopni stuzbowych dla
poszczegolnych stanowisk (Dz. U. Nr 70, poz. 446 z p6zn. zm.). W trakcie badania tego
aktu prawnego zauwazytem, ze funkcjonariusze Panstwowej Strazy Pozarnej majg
trudnosci w uzyskaniu pierwszego stopnia oficerskiego.

Jak bowiem wynika z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400 z pdzn. zm.), pierwszy stopien
oficerski moze byC nadany osobie, ktéra spetnia warunki okreslone w art. 28, a nadto
posiada wyksztatcenie wyzsze i odbyta przeszkolenie zawodowe. Przepis art. 28 tej
ustawy okresla, ze stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej moze petni¢ obywatel polski
korzystajacy z petni praw publicznych, posiadajgcy okreslone kwalifikacje zawodowe oraz
zdolnos¢ fizyczng i psychiczng do petnienia stuzby. Na podstawie art. 53 ust. 3 wyzej
powotywanej ustawy o PSP, Minister Spraw Wewnetrznych wydat rozporzadzenie z dnia
13 kwietnia 1992 r. w sprawie szczegotowych zasad odbywania przeszkolenia
zawodowego przez strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 36, poz. 157).



Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 tego rozporzadzenia, przeszkolenie zawodowe wymagane do
mianowania na pierwszy stopien oficerski w PSP dla strazakow posiadajgcych
wyksztatcenie wyZzsze organizuje i prowadzi Szkota Gtowna Stuzby Pozarniczej w
Warszawie. Przeszkolenie zawodowe organizowane jest jako zaoczne lub stacjonarne
studium oficerskie o rocznym cyklu nauczania dla absolwentéw wyzszych uczelni. Z kolei
§ 4 ust. 4 stanowi, iz stuchacze studium oficerskiego, ktérzy zdali egzamin oficerski,
otrzymujg dyplom ukonczenia studium. Dyplom stanowi podstawe do nadania pierwszego
stopnia oficerskiego.

W obiegu prawnym, majgcym znaczenie dla sprawy funkcjonuje réwniez
rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 czerwca 1997 r. w
sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinni posiada¢ strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej na okreslonych stanowiskach stuzbowych, oraz etatow stopni stuzbowych dla
poszczegolnych stanowisk (Dz. U. Nr 70, poz. 446 ze zm.). Przepis § 2 ust. 2 tego
rozporzadzenia stanowit, ze przeszkolenie zawodowe, o ktérym mowa w art. 53 ust.1
ustawy o PSP uzyskuje osoba posiadajgca wyzsze wyksztatcenie i ukonczony kurs
oficerski, jednak zostat on skreslony przepisem § 1 pkt 1 rozporzadzenia zmieniajgcego z
dnia 27 czerwca 2001 r. (Dz. U. Nr 72, poz. 758). W tej sytuacji wykonanie dyspozycji art.
53 ust. 1 ustawy o PSP jak rowniez § 4 wyzej wymienionego rozporzadzenia stato sie
utrudnione bowiem skreslenie to spowodowato, iz przepis art. 53 ust. 1 ustawy o PSP
umozliwiajgcy nadanie w okreslonym trybie pierwszego stopnia oficerskiego (w przypadku
braku takiego zapisu w rozporzgadzeniu wykonawczym do ustawy) stat sie martwy,
poniewaz przetozeni stuzbowi wystepujac do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
z wnioskiem o nadanie stopnia oficerskiego kierujg sie przepisami rozporzgdzenia w
sprawie kwalifikacji zawodowych, jakie powinni posiada¢ strazacy Panstwowej Strazy
Pozarnej na okreslonych stanowiskach stuzbowych, oraz etatow stopni stuzbowych dla
poszczegolnych stanowisk.

Pragne zaznaczyc, iz Rzecznik Praw Obywatelskich popiera dotychczas podijete
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji dziatania zmierzajace do
podwyzszenia kwalifikacji zawodowych strazakéw PSP, jednakze powinny by¢ one
zgodne z aktem wyzszego rzedu - jakim jest ustawa o PSP. Tymczasem dokonujgc zmian
w rozporzadzeniu wykonawczym do art. 36 ustawy o PSP wykreslono z niego przepisy
umozliwiajgce realizacje art. 53 ust. 1 ustawy, co zdaje sie sugerowaC na Swiadome
dziatanie zmierzajgce do pozbawienia tej grupy funkcjonariuszy mozliwosci awansu na
pierwszy stopien oficerski.

W podobnej sytuacji znajdujg sie takze funkcjonariusze PSP nie wykonujacy
bezposrednio zawodu strazaka (np. lekarze, prawnicy, ekonomisci, informatycy,
inzynierowie ds. budownictwa z uprawnieniami do nadzoru, projektowania itp.). Z
uzyskanych informacji wynika, ze istniejg rozbieznosci interpretacyjne w kwestii nadania
pierwszego stopnia oficerskiego lub aspiranckiego wyzej wymienionym w trybie art. 130



ust. 1 i 2 ustawy o PSP. Przepis ten okresla, ze funkcjonariuszom pozarnictwa, ktérzy
podjeli stuzbe w PSP, moze by¢ nadany pierwszy stopien aspirancki lub stopien oficerski
mimo niespetniania warunkéw okreslonych w art. 52 i 53 ustawy o PSP, jezeli wykazujg
kwalifikacje zawodowe i posiadajg co najmniej 5-letni staz pracy lub stuzby w jednostkach
organizacyjnych ochrony przeciwpozarowej. W przypadku tych funkcjonariuszy nie majg
zastosowania przepisy art. 54, okreslajgce sposéb nadawania stopni stuzbowych. Jak
wynika z pisma Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej Wojewodztwa
Matopolskiego nr WK.100/2/01 z dnia 5.03.2001 r. skierowanego do Komendantow
Powiatowych, wyzej wymienionym funkcjonariuszom nie wykonujagcym bezposrednio
zawodu strazaka moze by¢ nadawany pierwszy stopien oficerski lub aspirancki w trybie
art. 130 ust. 1 i 2 ustawy o PSP. Stanowisko to jednak nie zostato zaakceptowane przez
Dyrektora Zespotu Prawnego Komendy Gtownej PSP, ktory pismem nr ZP.0271/85/01 z
dnia 30.07.2001 r. wyrazit poglad, iz taka interpretacja jest niewlasciwa i niezgodna z
intencjg ustawodawcy, poniewaz niniejszy przepis byt stosowany w tzw. ,okresie
przejsciowym" wobec bytych ,dekretowych" funkcjonariuszy pozarnictwa w momencie
podjecia przez nich stuzby w charakterze strazaka. Umozliwienie tej grupie
funkcjonariuszy uzyskanie pierwszego stopnia aspiranckiego badz oficerskiego wigze sie
z odpowiednimi gratyfikacjami finansowymi oraz wyzszym prestizem spotecznym.
Niewatpliwie spowoduje takze naptyw do organdw strazy pozarnej potrzebnych tej formacii
wysokiej klasy specjalistow.

Celem mojego wystgpienia nie jest oddziatywanie na ksztattowanie kwalifikacji
zawodowych oraz wkraczanie w polityke kadrowg podlegtej Panu Komendantowi formaciji,
lecz zwrocenie uwagi na koniecznos¢ prawidtowego stosowania rozwigzan legislacyjnych
umozliwiajgcych funkcjonariuszom wyrdzniajacym sie uzyskanie pierwszego stopnia
oficerskiego oraz pozwolg na przyjmowanie do stuzby fachowcow o zawodach
bezposrednio nie zwigzanych z pozarnictwem, ktérzy nie mogliby poszerza¢ swoich
umiejetnosci zdobywajac wyksztatcenie w szkotach pozarniczych. W zwigzku z
powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) bede
wdzieczny Panu Komendantowi za ustosunkowanie sie do przedstawionych przeze mnie
watpliwosci i poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Z wyrazami szacunku

/-1 dr Jerzy Swiatkiewicz



