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Szanowny Panie Premierze,

Zwrocit sie do mnie Rektor Uniwersytetu Jagiellonskiego prof. dr hab. Franciszek
Ziejka przedstawiajgc zastrzezenia dotyczace stosowania wobec panstwowych szkot
wyzszych ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamowieniach publicznych (tj. w Dz. U. Nr
119 z 1998 r. poz. 773 z podzn. zm.) i wnoszac o rozwazenie mozliwosci skierowania do
Trybunatu Konstytucyjnego wniosku o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucjg
Rzeczypospolitej Polskiej art. 4 ust. 1 pkt 1 tej ustawy w zw. z art. 5 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 poz. 1014 z pézn. zm.).

W uzasadnieniu wskazano, ze panstwowa szkota wyzsza moze uzyskiwac¢ srodki
finansowe, poza dotacja, takze z tytutu optat za zajecia dydaktyczne z wytgczeniem zajec
dydaktycznych na studiach dziennych w uczelniach panstwowych, chyba ze sag
powtarzane z powodu niezadowalajgcych wynikéw w nauce (na podstawie art. 23 ust. 2
pkt 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym) lub z tytutu prowadzonej przez siebie dziatalnosci
gospodarczej (na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym).

Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie dokonuje podziatu srodkéw finansowych
uzyskiwanych przez panstwowe szkoty wyzsze ze wzgledu na zrédto ich pochodzenia.
Jednakowo traktowane sg srodki finansowe pochodzgce z dotacji z budzetu panstwa, jak i
np. z dziatalnosci gospodarczej. Tym samym, niezaleznie od zrodta pochodzenia srodkéw
finansowych przeznaczanych przez panstwowg szkote wyzszg na finansowanie
zamdwienia, zobowigzana jest ona stosowac ustawe o zaméwieniach publicznych.



Ustawa o szkolnictwie wyzszym nie wprowadza rozroznienia na panstwowe i
niepanstwowe szkoty wyzsze w aspekcie finansow uczelni. W konsekwenciji, tak uczelnie
panstwowe, jak i niepanstwowe czerpig dochody z takich samych zrodet. Jak wskazano
powyzej, zasadg ogolng jest, iz panstwowe szkoty wyzsze zobowigzane sg stosowac
ustawe o zamowieniach publicznych do wszystkich zobowigzan bez wzgledu na zrodto ich
finansowania.

Niepanstwowe szkoty wyzsze zobowigzane sg natomiast stosowac ustawe o
zamoéwieniach publicznych tylko wtedy, gdy ponad 50% warto$ci udzielanego przez nie
zamoéwienia jest finansowane ze srodkow publicznych lub bezposrednio przez podmioty,
wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy o zaméwieniach publicznych.

PowyZzsza regulacja skutkuje zdaniem wnioskodawcy nierownym traktowaniem
podmiotéw prawa w zakresie natozonych na nie obowigzkow, wynikajacych z przepiséw o
charakterze administracyjno-prawnym.

Na panstwowe szkoly wyzsze natozono obowigzek stosowania ustawy o
zamoéwieniach publicznych, podczas gdy szkoty niepanstwowe, wydajac srodki finansowe,
pochodzgce z takich samych Zrodet, nie muszag stosowac postanowien ustawy. Oznacza
to dla szkét panstwowych dodatkowe obowigzki, dodatkowe wydatki i szeroko rozumiane
utrudnienia w wydatkowaniu pozyskanych srodkéw finansowych. Uczelnie panstwowe
posiadajg osobowo$¢ prawng i charakteryzujg sie szeroko pojetg autonomia, przyznang
przez ustawe. Takie same cechy posiadajg takze uczelnie niepanstwowe. W tym Swietle,
nastgpito zréznicowanie praw i obowigzkéw podmiotéw o takim samym charakterze, mimo
wykazywania przez te podmioty daleko idgcych podobienstw.

Ustawa o zamowieniach publicznych powinna znajdowa¢ zastosowanie tylko do
podmiotéw, opierajgcych swag dziatalno$¢ w catosci (lub w czesci, przekraczajacej pewien
ustalony prog, np. 50%) na srodkach pochodzacych ze zrédet publicznych. Tymczasem w
stosunku do uczelni panstwowych catos¢ wypracowanych przez nie srodkéw zaliczono do
Srodkow publicznych, natomiast w stosunku do uczelni niepanstwowych, wypracowane
przez nie srodki nie zaliczajg sie do kategorii sSrodkow publicznych. Wprowadzono takze
generalny nakaz stosowania ustawy o zaméwieniach publicznych bez wzgledu na zrodto
dochodow, stuzacych finansowaniu zamowienia. Zrdznicowanie to pozbawione jest
racjonalnego uzasadnienia, wobec takiego samego zrodta pochodzenia sSrodkow,
sposobu ich pozyskania, a takze identycznej formy prawnej, w jakiej dziatajg uczelnie
panstwowe i niepanstwowe.

Wobec zréwnania statusu uczelni panstwowych i niepanstwowych, odmienne ich
traktowanie pozbawione jest podstaw. Dochody, osiggniete przez uczelnie, sg jej
wiasnoscig. Tym samym, poddanie szczegolnym i ucigzliwym regulacjom prawnym
wydawania tych srodkow stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady ochrony wtasnosci
prywatne;j.



Ratio legis wprowadzenia instytucji zamdwienia publicznego sprowadza sie do
szczegolnej kontroli nad wydawaniem srodkow publicznych. Zaliczenie do srodkow
publicznych dochodow uczelni panstwowych, a samej uczelni do sektora finansow
publicznych powoduje, iz takze do nich stosuje sie ustawe o zamdwieniach publicznych.
Jest to sprzeczne z celem tej regulacji, gdyz szkoty wyzsze, jako podmioty prawa,
cieszace sie bardzo szerokg autonomig, nie mogg byc¢ traktowane na réwni np. z gmina.
O ile wiec mozna uzna¢ za celowe stosowanie procedury zaméwien publicznych w
stosunku do srodkow, pochodzacych z dotacji, o tyle obowigzek taki powinien byc¢
wykluczony w przypadku srodkéw wypracowanych przez uczelnie.

Wszystkie podmioty, charakteryzujgce sie w rownym stopniu relewantng cecha,
powinny by¢ traktowane réwno. Uczelnie panstwowe i niepanstwowe traktowane sag
odmiennie, co stanowi naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci podmiotéw wobec
prawa, zasady ochrony wlasnosci oraz zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Przedstawiajgc Panu Premierowi watpliwosci Wnioskodawcy pragne podkreslic,
ze w obecnym stanie prawnym sytuacja uczelni panstwowych jest okreslona w sposéb
klarowny, niemniej powstaje watpliwos¢, czy jednostke utrzymujgca sie w znacznej czesci
z funduszy prywatnych - wkasnych, powinny obowigzywac rygory ustawy o zamdwieniach
publicznych, jesli wydatki pochodzg nie z dotacji ale z czesci wikasnych dochodow i czy nie
bytoby zasadne rozwazenie ewentualnej zmiany przepisow.

W oczekiwaniu na stanowisko Pana Premiera pozostaje z wyrazami szacunku

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



