Warszawa, 5 luty 2002 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

Prof. dr Andrzej ZOLL
RPO/398773/02/XI/GR .
Pani dr Krystyna Lybacka
00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00 .. .. ..
AL Solidamodci 77 Fax 827 64 53 Minister Edukacji Narodowej i Sportu

Bardzo dzickuje za przyjecie zaproszenia i udziat Pani Minister
w spotkaniu na temat ,Wczesne wspomaganie i ksztatcenie dzieci ze
specjalnymi potrzebami rozwojowymi" z przedstawicielami organizacji
pozarzadowych w siedzibie RPO w dniu 24 stycznia br.

Podstawowe wnioski z tego spotkania wskazujace na potrzebe
stworzenia programu rzadowego i dziatan o charakterze migdzyresortowym,
przedstawitem w wystapieniu skierowanym do Prezesa RM, ktére w zataczeniu
przesytam. Poparcie Pani Minister dla tej inicjatywy pozwala mi mie¢ nadzieje
na dalsza, bliska wsp&tprace w dziataniach na rzecz lepszego zabezpieczenia i
realizacji praw osdb niepetnosprawnych. Prawo do nauki, ktore daje podstawe
do dazenia tej spoteczno$ci oraz licznej rzeszy pracujacych na jej rzecz
spotecznikéw w kierunku szeroko rozumianej integracji - podobnie jak
zapewnienie dziecku 2z zaburzeniami rozwojowymi i jego rodzinie jak
najwczesniejszego, petnego wsparcia - musza w nich bezwzglednie odgrywaé
role wiodaca.

Inne problemy, takze zwiazane 2z tematyka spotkania, dotycza
funkcjonowania specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych dla ponad 30 tys.
wychowankow z niepetnosprawnosciami:

 Brak rozporzadzenia okreslajacego rodzaje i szczegdtowe zasady

dziatania specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych, warunki
pobytu w nich dzieci i mtodziezy oraz realizacje celow i zadan tych
placéwek a takze zapewnienie warunkow bezpieczenstwa ich
wychowankéw  sygnalizowatem kilkakrotnie poprzednikowi Pani
Minister (RPO/349060/00/X1). Poprzednie utracito moc z dniem 1 lipca
2000 r. (!). Trudnosci wiazace si¢ z reforma sytemu; zmiany ustawy, w
tym réwniez pdzniejsza zmiana samego upowaznienia ustawowego nie
moga, przestania¢ faktu, ze s.o.s.w. sa placowkami catodobowymi dla
dzieci dziatajacymi poza prawem. Brak okreslenia podstawowych
standardow ich funkcjonowania oznacza, ze realizacja podstawowych



praw dziecka jest w praktyce dowolna, za$ ich egzekwowanie nie jest
mozliwe.

W informacji zbiorczej po wizytach pracownikéw Biura RPO w s.o.s.w.
dla dzieci z zaburzeniami zachowania Rzecznik kwestionowat
zasadnos¢ umieszczania dzieci w tego typu placéwkach, a w istocie sens
wyodrebnienia tego rodzaju s.o.s.w. Deficyty wystepujace u grupy
dzieci z tego rodzaju zaburzeniami trudno uznac¢ za niepetnosprawnos¢
uniemozliwiajaca uczeszczanie do szkoty w miejscu pobytu, kategoria
taka nie miesci si¢ tez w definicjach niepetnosprawnosci WHO.
(wystapienie do Ministra Edukacji Narodowej wraz z informacja z
20.XI 1999 r. - RPO/326219/99/XI). Ogdlne - na tle wszystkich innych
placowek opieki catodobowej, a nawet innych s.o.s.w. - zaniedbanie
tych placéwek, bardzo ograniczone mozliwosci pracy pedagogicznej z
dzie¢mi, staba oferta szkolenia zawodowego, brak pracy z rodzina,
ograniczony dostep do opieki medycznej, zwlaszcza specjalistycznej
sprawia, ze nie jest mozliwe w trakcie pobytu w nich rozwiazanie
probleméw dziecka, ktoére przesadzity o jego skierowaniu do takiej
placowki. Mozna natomiast zasadnie przypuszczaé, ze problemy te si¢
nasila.

Trwajacy od kilku lat stan - brak aktéw prawnych, niepewnos¢ co do
formuty dalszego istnienia, trudnosci z finansowaniem - z pewnoscia
nie wptynat na poprawe sytuacji.

Placéwki te - w istniejacej formule - powinny zosta¢ w przysztosci
wygaszone, a do tego czasu musza by¢ szczegdlnie intensywnie
nadzorowane, takze z tego wzgledu, ze pozwalaja na ocen¢ i
weryfikacje wewnatrz sytemu oswiaty. Nie ulega watpliwosci, ze
umieszczenie dziecka w tego typu s.o.s.w. wskazuje nie tylko na
wieloletnie zaniedbania wychowawcze ze strony rodziny, ale przede
wszystkim ujawnia niewydolnos¢ konkretnych ogniw systemu.

Nie jest realizowane jedno z podstawowych zadan, ktére stanowi racje
bytu s.os.w. - leczenie i rehabilitacja lecznicza dzieci. Skala
wystepujacych potrzeb w czesci osSrodkow jest tak duza, ze trudna lub
niemozliwa jest ich realizacja poza placowka, gdy konieczne jest
zapewnienie dziecku transportu, opieki, a niekiedy takze ttumacza. Na
konieczno$¢ zorganizowania opieki zdrowotnej lekarskiej (a w
poczatkowym okresie reformy systemu takze pielegniarskiej) na terenie
placowek opieki catodobowej: specjalnych os$rodkéw szkolno-
wychowawczych  dla  dzieci  ze szczegblnymi  rodzajami
niepetnosprawnosci, w tzw. domach matego dziecka oraz w domach
pomocy spotecznej wskazywalem, podobnie jak mdj poprzednik,
wielokrotnie - zaréwno w wystapieniach do ministréw zdrowia, jak i
wlasciwych pelnomocnikéw. Pragne zatem przedstawi¢ pod rozwage
Pani Minister, ze po ostatniej zmianie ustawa z dnia 6 lutego 1997 r. o



powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym ze zm zawiera w art. 31g
upowaznienie do okreslenia zakresu udzielania swiadczen zdrowotnych
wychowankom placéwek opiekunczo-wychowawczych i mieszkancom
dps na terenie placowek i doméw. Upowaznienie to nie obejmuje
swoim zakresem specjalnych osrodkéw szkolno-wychowawczych (jak i
specjalnych osrodkéw wychowawczych), nie wskazuje tez na ministra
wlasciwego do spraw nauki jako wlasciwego do udziatu w jego
wykonaniu.

Tymczasem znaczna cz¢s¢ kompleksowej rehabilitacji dzieci zwiazana
jest z udzielaniem swiadczen zdrowotnych (art. 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 1991 r. o z.0.z. ze zm.) przystugujacych w ramach
powszechnych ubezpieczen zdrowotnych (art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy o
p.u.z.). Odpowiednie do zapotrzebowania udzielanie tych $wiadczen na
terenie oSrodkéw dla dzieci z najpowazniejszymi dysfunkcjami
pozwala na realizacje¢ standardu minimum ochrony praw
niepetnosprawnych dzieci w zakresie dostepu do opieki medycznej. Ma
takze uzasadnienie ekonomiczne.

Zwracam si¢ o wnikliwe zbadanie przedstawionych problemow réwniez z
tego wzgledu, ze cze$¢ wychowankéw s.o.s.w. to dzieci, za ktérych pobyt i
wychowanie petna odpowiedzialno$¢ wzieto panstwo. Reprezentacja intereséw
tych dzieci jest utomna (ich rodzice maja ograniczona wladze rodzicielska Iub
nawet sajej pozbawieni).

Calodobowy pobyt w tych placowkach oznacza dla wielu dzieci jedyna
mozliwos$¢ nauki badz to z uwagi na specyfike ich niepetnosprawnosci i problemy
z codziennym dojazdem do odpowiednio przystosowanej szkolty, badz tez ze
wzgledu na brak opieki rodzicielskiej czy niezaradnos¢ rodzicéw, a niekiedy z
uwagi na wspotwystepowanie wszystkich tych trudnosci. Sq one w duzo wiekszym
stopniu narazone na nierespektowanie i Yamanie ich podstawowych praw niz dzieci
przebywajace w rodzinie.

Bede zobowiazany za stanowisko w przedstawionych sprawach
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