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Szanowny Panie Prezesie, 
Do  Rzecznika  Praw  Obywatelskich  napływają  skargi,  że  emerytom  i  rencistom, 

ubiegającym  się  o  dodatek  mieszkaniowy,  wlicza  się  do  dochodu  rodziny  dodatek 
pielęgnacyjny.  Jednocześnie  osoby  pobierające  zasiłek  pielęgnacyjny  mają  prawo  do 
wyłączenia  tego zasiłku z dochodu rodziny na podstawie przepisu art. 3 ust. 3 ustawy z 
dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734). 

Zasiłek  pielęgnacyjny  i  dodatek  pielęgnacyjny.  chociaż  przyznawane  na  innej 
podstawie  prawnej,  są  pomocą  udzielaną  w  tej  samej  wysokości  i  posiadają  podobny 
charakter prawny. Różni je przede wszystkim to, czy jest to świadczenie pobierane przez 
osobę  będącą  emerytem  lub  rencistą,  czy  też  przez  osobę  nie  posiadającą  takiego 
statusu. 

Ponadto chciałbym podkreślić, że ustawodawca nie dopuszcza możliwości wyboru 
świadczenia. Zgodnie bowiem z przepisem art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 1 grudnia 1994 r. o 
zasiłkach  rodzinnych,  pielęgnacyjnych  i wychowawczych  (Dz. U.  z  1998  r. Nr 102, poz. 
651 ze zm.)  w przypadku zbiegu prawa do zasiłku pielęgnacyjnego z prawem do dodatku 
pielęgnacyjnego do emerytury lub renty  wypłaca się dodatek pielęgnacyjny. 

Tym samym osoby pobierające przy emeryturze lub rencie dodatek pielęgnacyjny 
są  niejednokrotnie  pozbawione  pomocy  w  formie  dodatku  mieszkaniowego.  Natomiast 

Warszawa, 22 kwietnia 2002 r.



osoby z takim samym dochodem, a pobierające zasiłek pielęgnacyjny, którego wysokości 
nie uwzględnia się w dochodzie rodziny, z takiej pomocy mogą skorzystać. 

Obowiązujące  zasady  przyznawania  dodatku mieszkaniowego  powodują   moim 
zdaniem    nierówne  traktowanie  osób  uprawnionych  do  tej  samej  formy  pomocy,  a 
ponadto prowadzą do naruszenia zasady sprawiedliwości społecznej. 

Działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku 
Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14. poz. 147) uprzejmie proszę Pana Prezesa o 
zajęcie stanowiska w tej sprawie. 

Z poważaniem 

// dr Jerzy Świątkiewicz


