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Szanowny Panie Prezesie

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od obywateli kwestionujace
niektore rozwigzania prawne zawarte w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych ( Dz. U. Nr 71, poz. 734 ) oraz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
28 grudnia 2001 r. w sprawie dodatkow mieszkaniowych ( Dz. U. Nr 156, poz. 1817 ). W
ocenie Rzecznika czes¢ zarzutow zawartych w tych skargach jest uzasadniona.

Co do zasady wysokos¢ dodatku mieszkaniowego stanowi roznice miedzy
wydatkami mieszkaniowymi przypadajgcymi na normatywng powierzchnie uzytkowg
zajmowanego lokalu mieszkalnego, a kwotg stanowigca wydatki poniesione przez osobe
otrzymujgcg dodatek w wysokosci okreslonej w art. 6 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Zgodnie zas z ogolng definicjg zawartg w art. 6 ust. 3 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych wydatkami poniesionymi przez osobe ubiegajgcg sie o
dodatek mieszkaniowy sg Swiadczenia okresowe ponoszone przez gospodarstwo
domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu mieszkalnego. Do tych wydatkow zalicza sie
wiec Swiadczenia okresowe czyli powtarzajgce sie, a wiec takie, ktore dtuznik powinien
spetniaC w z gory oznaczonych okresach. Ponadto musi zachodzi¢ Scisty zwigzek
pomiedzy tymi Swiadczeniami, a zajmowaniem lokalu mieszkalnego.

Rozwiniecie zasady wynikajgcej z art. 6 wust. 3 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych zawiera art. 6 ust. 4 tej ustawy. Z jego tresci wynika bowiem, ze
wydatkami stanowigcymi podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego sg : 1) czynsz, 2)
optaty za sSwiadczenia zwigzane z eksploatacjg lokalu mieszkalnego, 3) optaty



eksploatacyjne w spotdzielni mieszkaniowej, 4) zaliczki ptacone przez wiascicieli lokali
mieszkalnych na koszty zwigzane z nieruchomoscig wspdlng, 5) swiadczenia zwigzane z
eksploatacjg domu jednorodzinnego, 6) inne wydatki wynikajgce z odrebnych przepiséw.

Natomiast na podstawie upowaznienia zawartego w art. 9 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych Rada Ministrow zostata umocowana do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, szczegotowego wykazu i wysokosci wydatkdw za zajmowany lokal
mieszkalny, stanowigcych podstawe  obliczenia  dodatku mieszkaniowego.
Rozporzadzenie to powinno okreslaé w szczegdlnosci (art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych) szczegolowe rodzaje wydatkbw w gospodarstwach
domowych najemcéw, czionkéw spoétdzielni mieszkaniowych, wiascicieli domow
jednorodzinnych, wtascicieli budynkéw i lokali mieszkalnych, osob zajmujacych lokal
mieszkalny bez tytule prawnego i oczekujgcych na przystugujacy im lokal zamienny lub
socjalny oraz najemcow i podnajemcow optacajgcych czynsz wolny. Tres¢ rozporzadzenia
miata wiec konkretyzowa¢ postanowienia art. 6 ust. 3 i 4 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych. Upowaznienie do wydania omawianego rozporzadzenia nie uprawniato
przy tym normodawcy do wytgczenia okreslonych elementéw wydatkéw zdefiniowanych w
powotanych przepisach ustawy o dodatkach mieszkaniowych z podstawy obliczenia
dodatku mieszkaniowego. Tymczasem wytaczenie takie zostato - w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich - dokonane w wymienionym na wstepie rozporzadzeniu Rady
Ministrow w sprawie dodatkow mieszkaniowych.

Stosownie do art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych wydatkami
poniesionymi przez wiascicieli lokali mieszkalnych sg zaliczki ptacone na koszty zwigzane
z nieruchomoscig wspdlng. O tym, jakie elementy skitadajg sie na koszty zarzadu
nieruchomoscig wspoélng rozstrzyga zas art. 14 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o
wiasnosci lokali ( Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ). Stanowi on, iz na koszty zarzadu
nieruchomoscig wspolng sktadajg sie w szczegolnosci
1) wydatki na remonty i biezgca konserwacje,

2) optaty za dostawe energii elektrycznej i cieplnej, gazu i wody, w czesci dotyczacej
nieruchomosci wspodlnej, oraz optaty za antene zbiorcza i winde,

3) ubezpieczenia, podatki i inne opfaty publicznoprawne, chyba Zze sg pokrywane
bezposrednio przez wtascicieli poszczegolnych lokali,

4) wydatki na utrzymanie porzadku i czystosci,

5) wynagrodzenia cztonkéw zarzadu lub zarzadcy.

Z tresci § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie dodatkow
mieszkaniowych wynika natomiast w sposob jednoznaczny, iz nie wszystkie wymienione
w ustawie o wiasnosci lokali skfadniki kosztow zarzadu nieruchomoscig wspodlng zostaty
zaliczone do podstawy obliczenia dodatku mieszkaniowego. Przepis ten stanowi bowiem
m. in., ze podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego w gospodarstwach domowych
wiascicieli lokali mieszkalnych stanowig zaliczki na koszty zarzadu nieruchomoscig



wspoblng, z wytgczeniem ubezpieczenia, podatku od nieruchomosci i optaty za wieczyste
uzytkowanie gruntéw. Takie - jak zawarte w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
dodatkow mieszkaniowych - wytgcznie sktadnikow kosztéw zarzadu nieruchomoscig
wspolng z podstawy obliczenia dodatku mieszkaniowego jest niezgodne z art. 6 ust. 3 i 4
pkt 4 ustawy o dodatkach mieszkaniowych. Wymienione przepisy ustawy o dodatkach
mieszkaniowych nakazujg bowiem traktowaé jako wydatki wszystkie bez wyjatku
obcigzenia sktadajgce sie na zaliczki ptacone przez wtascicieli lokali mieszkalnych na
koszty zwigzane z nieruchomoscig wspolng.

Watpliwosci co do swej zgodnosci z ustawg o dodatkach mieszkaniowych budzi
takze § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie dodatkow mieszkaniowych. Z jego tresci
wynika, ze podstawe obliczenia dodatku mieszkaniowego w gospodarstwach domowych
cztonkow spotdzielni mieszkaniowych oraz wtascicieli i najemcéw lokali w budynkach
spoétdzielni mieszkaniowych stanowig m. in. koszty eksploatacji i remontéw, z wytgczeniem
ubezpieczenia, podatku od nieruchomosci i opfaty za wieczyste uzytkowanie gruntu.
Jednak zarowno ubezpieczenie nieruchomosci spotdzielczych, jak tez podatek od tych
nieruchomos$ci oraz optaty za wieczyste uzytkowanie gruntu wchodzg w zakres optat
eksploatacyjnych uiszczanych przez cztonkow na rzecz spétdzielni mieszkaniowych. Na
pojecie "optat eksploatacyjnych" sktadajg sie bowiem przypadajgce od czionkow
naleznosci z wszelkich tytutdow poza wktadami ( por. art. 4 ust. 1-5 ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych - Dz. U. z 2001 r. Nr 4, poz. 27 ze zm.
oraz art. 226 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze - Dz. U. z 1995 r.
Nr 54, poz. 288 ze zm. ).

Jak juz zas wskazano powyzej, w swietle art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych wydatkami uwzglednianymi przy obliczaniu dodatku mieszkaniowego sg
optaty eksploatacyjne w spétdzielniach mieszkaniowych. TresC¢ tego przepisu oraz
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9 ustawy o dodatkach mieszkaniowych nie
pozostawia watpliwosci, ze niedopuszczalne bylo w rozporzadzeniu wytgczenie
okreslonych skfadnikow optaty eksploatacyjnej z wydatkow stanowigcych podstawe
obliczenia dodatku mieszkaniowego. Stad tez § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia w sprawie
dodatkow mieszkaniowych, w zakresie w jakim wylgcza ubezpieczenia, podatek od
nieruchomosci i optaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw z podstawy obliczenia dodatku
mieszkaniowego jest niezgodny z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Watpliwosci budzi takze i to, ze sposrdéd optat za Swiadczenia zwigzane z
eksploatacjg lokalu mieszkalnego oraz domu jednorodzinnego ( art. 6 ust. 4 pkt 2 i 5
ustawy o dodatkach mieszkaniowych ) do wydatkéw stanowigcych podstawe obliczenia
dodatku mieszkaniowego zostaty zaliczone wytgcznie optaty za energie cieplng, wode,
odbior nieczystosci statych i ptynnych ( § 2 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie
dodatkow mieszkaniowych ). A przeciez w ustawowym okresleniu "optaty za Swiadczenia
zwigzane z eksploatacjg lokalu mieszkalnego" mieszczg sie nie tylko optaty za energie



cieplng, wode oraz odbior nieczystosci statych i ptynnych, lecz takze opfaty za energie
elektryczng i gaz. Optaty te sg bowiem niewatpliwie Swiadczeniami zwigzanymi z
eksploatacjg lokalu mieszkalnego.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 )
zwracam sie do Pana Prezesa o zajecie stanowiska w tej sprawie, a takze - jesli Pan
Prezes podzieli przedstawione zastrzezenia, o podjecie dziatan w celu zmiany
kwestionowanych przepisow rozporzadzenia.
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