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Szanowny Panie Ministrze

Rzecznik Praw Obywatelskich juz kilkakrotnie sygnalizowat w wystgpieniach
kierowanych zaréwno do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji jak tez do Ministra
Finanséw koniecznos¢ wzajemnego dostosowania przepiséow Kodeksu postepowania
administracyjnego oraz przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa ( Dz. U. Nr 137, poz. 926 ze zm. ) tak, aby zapewni¢ stronom tych postepowan
mozliwie jednolite gwarancje procesowe. Nie ma bowiem uzasadnienia dla
funkcjonowania w systemie prawa odmiennych regulaciji, o ile taka odmiennosc¢ nie wynika
ze specyfiki spraw  rozpoznawanych w  poszczegolnych  postepowaniach
administracyjnych.

Taka jak opisana powyzej sytuacja zachodzi wtasnie w zakresie sposobu liczenia
terminow. Z art. 161 § 4 Ordynacji podatkowej wynika, ze jezeli ostatni dzieh terminu
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzieh terminu uwaza
sie nastepny dzien po dniu lub dniach wolnych od pracy. W Swietle powotanego przepisu
przedtuzenie terminu do dokonania czynnosci procesowej w postepowaniu podatkowym
nastepuje z mocy prawa takze wowczas, gdy ostatni dzien do dokonania tej czynnosci
przypada w sobote.

Odmienne rozwigzanie w tym zakresie zawiera natomiast art. 57 § 4 k. p. a.
stanowigcy, ze jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za



ostatni dzien terminu uwaza sie najblizszy nastepny dzien powszedni. Tres¢ art. 57 § 4 k.
p. a. odsyta wprost do ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy ( Dz.
U. Nr 4, poz. 28 ze zm. ), ktéra wskazuje dni ustawowo wolne od pracy i nie zalicza do
tych dni sobot.

W orzecznictwie sgdowym zostata dostrzezona odmienno$¢ rozwigzan prawnych
zawartych w k. p. a. i w Ordynacji podatkowej dotyczacych przedtuzenia terminu do
dokonania czynnosci procesowych. Reakcjag na owg odmiennos$¢ jest w istocie
prawotworcza dziatalnos¢ sadow. | tak w postanowieniu z dnia 3 lutego 2000 r. ( sygn. akt
Il RN 195199, OSP z 2001 r. Nr 12, poz. 171 ) Sad Najwyzszy zaliczyt - stosujac
wyktadnie funkcjonalng - sobote do dni ustawowo wolnych od pracy. Podobnie w uchwale
z dnia 25 czerwca 2001 r. ( sygn. akt FPS 7100 ) Naczelny Sad Administracyjny uznat, ze
jezeli dzieh wolny od pracy w pieciodniowym tygodniu pracy przypada w sobote ( nie
objetg ustawg o dniach wolnych od pracy ), to dzien ten nalezy uzna¢ za rownorzedny z
dniem ustawowo wolnym od pracy w rozumieniu art. 57 § 4 k. p. a.

Jednakze dziatalnoS¢ sgdow w omawianym zakresie nie moze i nie powinna
zastepowaC dziatalnosci ustawodawcy. W szczegdlnosci zasada pewnosci prawa
wymaga, aby dostosowanie przepisow k. p. a. dotyczacych przedtuzenia terminu do
dokonania czynnosci procesowej do standardow zawartych w Ordynacji podatkowej
nastgpito poprzez nowelizacje art. 57 § 4 k. p. a. Dlatego tez dziatajgc na podstawie art.
16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z
2001 r. Nr 14, poz. 147 ) zwracam sie do Pana Ministra o podjecie dziatarn majgcych na
celu doprowadzenie do takiej nowelizacji. Bede wdzieczy za informacje o stanowisku
Pana Ministra zajetym w tej sprawie.
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