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Pragne zasygnalizowa¢ Panu Ministrowi wskazywany przez obywateli w
skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich problem rozmieszczania

reklam przy drogach publicznych oraz przejsciach dla pieszych.

Prawodawca polski dopuszcza umieszczanie reklam w pasach drogowych, w tym
takze przy przejsciach dla pieszych. Na niektorych odcinkach drég reklam jednak nie
umieszcza si¢, przede wszystkim ze wzgledow bezpieczenstwa ruchu drogowego. Reklamy
z reguty nie sa umieszczane w takich przypadkach ,gdyby ich lokalizacja mogta wptynaé na
ograniczenie widocznosci uzytkownikow ruchu drogowego. Odrebna natomiast kwestia jest
umieszczanie reklam w pasach drogowych w ogdle. Obowiazujace przepisy nie zawieraja
wyraznych zasad oceniania stopnia bezpieczenstwa na drogach pod katem rozmieszczania

reklam

Na podstawie przepiséw ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z
2007 1., Nr 19, poz. 115 ze zm.) nie lokalizuje si¢ reklam w pasie drogowym w terenie

niezabudowanym, z wyjatkiem parkingéw (art. 39 ust. 1 pkt. 5), natomiast w terenie



zabudowanym ustawienie reklamy w pasie drogowym moze nastapi¢ wytacznie za zgoda

zarzadu drogi (art. 40 ust. 2 pkt 3).

Sygnalizowany problem dotyczy, nie tyle zaistnienia naruszenia prawa, ale braku
precyzyjnych regulacji w sprawie umieszczania reklam przy drogach. Jak wynika z
obowiazujacych przepisow oraz odpowiedzi udzielonej przez Sekretariat Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego umieszczenie reklamy w pasie drogowym w
obszarze zabudowanym moze nastapi¢ jedynie za zezwoleniem zarzadu drogi wydanym
decyzja administracyjna, na podstawie art. 40 ustawy o drogach publicznych. Jednakze
przepisy tej ustawy nie zobowiazuja zarzadcy drogi, ani podmiotu wnioskujacego o
wydanie zgody na umieszczenie reklamy w pasie drogowym do sporzadzenia oceny
bezpieczenstwa ruchu drogowego w przypadku umieszczenia reklamy w miejscu

wskazanym przez wnioskodawce.

Nalezy przypomnieé, iz zarzadcy drogi na stronach internetowych umieszczaja
wzory wnioskdw o umieszczenie reklamy na obszarze przyleglym do drogi lub w pasie
drogowym, w ktérych prosza o okreslenie wielkosci reklamy albo wskazuja na
konieczno$¢ uzgodnienia usytuowania reklamy w okresSlonej odlegtosci od drogi.
Obowiazujace przepisy nie naktadaja natomiast obowiazku sporzadzenia oceny stanu
bezpieczenstwa drogowego w przypadku przedtozenia wniosku w sprawie umieszczenia
reklamy. Nalezy zauwazy¢, iz na poziom bezpieczenstwa drogowego wptywa¢ moze nie
tylko samo usytuowanie reklamy w miejscu ograniczajacym widoczno$¢ na drodze, ale
takze umieszczenie reklamy w miejscu wymagajacym szczegdélnego skupienia sie
kierowcy na prowadzeniu pojazdu oraz uczestniczeniu w ruchu drogowym. Takze
wielko§¢ 1 charakter reklam moga powodowa¢ mniejszy lub wickszy wzrost
zainteresowania uzytkownikow drég w sytuacji, gdy uwaga kierowcy przede wszystkim
powinna by¢ skupiona na prowadzeniu pojazdu i uczestnictwie w ruchu drogowym. Do

sporzadzenia takiej oceny poziomu bezpieczenstwa nie sa zobowiazani ani zarzadcy



drég wydajacy zgode¢ na umieszczenie reklamy, ani wnioskodawcy umieszczajacy
reklamy poza pasem drogowym lub zarzadcy nieruchomos$ci wydajacy zgode na

umieszczanie takich reklam.

Z opisanych przyczyn dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o zbadanie - w porozumieniu z
Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego - jaki wplyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego ma rozmieszczanie duzej ilosci reklam, zwlaszcza w rejonie

skrzyzowan drég.

Prosz¢ takze Pana Ministra o przedstawienie stanowiska w sprawie zasadnosci
nowelizacji obowiazujacych przepisow o ruchu drogowym i wprowadzenia zasady
przeprowadzania badan stanu bezpieczenstwa ruchu na drodze pod Kkatem
rozmieszczenia reklam przed wydaniem zgody na lokalizacj¢ reklamy w pasie ruchu
drogowego lub przy drodze.
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