Warszawa, 12 czerwca 2002 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
Rzecznik Praw Obywatelskich

Prof. dr Andrzej ZOLL

00-090 Warszawa Tel. centr. 551 77 00
Al. Solidarnosci 77 Fax 827 64 53

35587

RPO-404894-X/02/KMS

Pan
Prof. Mariusz tapinski
Minister Zdrowia

Szanowny Panie Ministrze,

Zwracajg sie do mnie ze skargami obywatele, ktorzy doznajg roéznego typu
przeszkdd w zatatwianiu formalnosci zwigzanych z przywozem zwiok osob bliskich
zmartych za granica.

Obowigzujace przepisy prawa regulujg sprawe przewozu zwitok w art. 14 ustawy z
dnia 1 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych ( tekst jedn. Dz. U. z 2000 r Nr
23, poz.295 ze zm.). Zgodnie z ust. 2 i 3 tego przepisu wywozenie zwtok poza granice
Panstwa moze nastgpi¢ po uzyskaniu zezwolenia wilasciwego inspektora sanitarnego
natomiast na sprowadzenie zwiok z obcego panstwa nalezy uzyska¢ zezwolenie starosty
wlasciwego dla miejsca, w ktérym zwioki majg by¢ pochowane, dziatajgcego w
porozumieniu z inspektorem sanitarnym. Kwestie zasad i trybu wydawania tych zezwolen
z uwzglednieniem organow, ktore wydajg zezwolenia i wykazu dokumentoéw niezbednych
w celu uzyskania zezwolenia, oraz trybu postepowania jak réwniez wymagan sanitarno
technicznych, jakim powinien odpowiadaC taki transport ustawa powierza aktom
wykonawczym Ministra Zdrowia ( art. 14 ust.5). W efekcie tylko jeden przepis wykonawczy
ti. § 11 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania
ze zwtokami i szczatkami ludzkimi ( Dz. U. Nr 153, poz. 1783), ktory wszedt w zycie w
dniu 29 marca 2002 r. poswiecony jest problematyce przewozu, a dotyczy jedynie
warunkéw, jakim powinna odpowiadac trumna przeznaczona do wywozu zwtok za granice,
nie zostaty natomiast okreslone zasady i tryb postepowania w tych sprawach.



Przywéz zwilok z za granicy wymaga, dokonania niezbednych czynnosci
administracyjnych zarowno w kraju, w ktoérym nastgpit zgon (postepowanie w sprawie
uzyskania dokumentu zezwalajacego na przewoz zwiok, procedura przed konsulem
polskim w celu podporzgdkowania sie przepisom ustawy o aktach stanu cywilnego)
jak rowniez uzyskania stosownej decyzji administracyjnej wydanej przez staroste
powiatu wtasciwego dla miejsca wybranego pochowku.

Jak wynika z otrzymywanych przeze mnie informacji w zwigzku z brakiem
przepisOw jasno okreslajgcych tryb dziatania starostow, na terenie catego kraju stosowana
jest réznorodna praktyka w wielu przypadkach oddziatywujaca negatywnie w sferze praw
obywateli. Dla przyktadu w powiecie staszowskim do wydania decyzji wystarczy przestany
( nawet faxem) wniosek bliskich zmartego lub upowaznionej przez nich firmy przewozowej
i wydanie decyzji nastepuje w ciagu jednej godziny. W podobnie krétkim czasie wydawana
jest decyzja w powiecie warszawskim, przy czym oprocz wniosku wymagane jest ztozenie
zaswiadczenia z cmentarza, na ktorym ma nastgpi¢ pochowek i pisemne zobowigzanie
rodziny o dostarczeniu do Starostwa umiejscowionego aktu zgonu. Dokumenty te mozna
rowniez przesta¢ faxem. Natomiast, aby uzyskac¢ stosowng decyzje w Olsztynie nalezy
ztozy¢ kopie wystawionego za granicg aktu zgonu wraz z ttumaczeniem dokonanym na
jezyk polski przez ttumacza przysiegtego, lub potwierdzenie zgonu przez konsulat,
kserokopie dowodu osobistego osoby ubiegajacej sie o wydanie decyzji a ponadto, jesli
formalnosci te zostang powierzone firmie przewozowej, jest ona zobowigzana dostarczyc¢
kopie zlecenia, kopie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, kopie regonu i
upowaznienie potwierdzone notarialnie, wskazujgce osobe zajmujgca sie sprawa.
Niezaleznie od tych dokumentéw przed wydaniem decyzji wymagano by upowazniony
cztonek rodziny osobiscie stawit sie w urzedzie i ztozyt podanie. Ponadto - jak wynika ze
skargi - urzednik zatatwiajgcy sprawe poinformowat, iz decyzja moze by¢ wydana
wytacznie pod warunkiem, ze zmarty byt obywatelem polskim.

Starostwo w Gorzowie Wielkopolskim opracowato informacje wraz z ,wzorami
wnioskow", z ktorej wynika, iz decyzja starosty wydana moze by¢ dopiero po przedtozeniu
kompletu dokumentéw, na ktére sktadajg sie: ,wniosek organizatora sprowadzenia zwiok,
petnomocnictwo od rodziny zmartego upowazniajagce do zatatwienia przedmiotowej
sprawy optacone optatg skarbowg - obecnie w wysokosci 15 zt zgodnie z tabelg
stanowigcq zatacznik do ustawy z dnia 09.09.2000 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 86,
poz. 960 z poOzZniejszymi zmianami), karta zgonu przettumaczona na jezyk polski,
postanowienie ( pozytywna opinia Powiatowego Inspektora sanitarnego w Gorzowie
Wielkopolskim (...) w sprawie warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy przewozie zwiok z
obcego panstwa do Polski. Podstawg do wydania decyzji sa wytacznie oryginaty
powyzszych dokumentow. W zwigzku z tym w $lad za faksem nalezy np. pocztg dostaé
oryginaty lub ich kopie uwierzytelnione przez notariusza lub radce prawnego." Autor
informacji wyjasnia rowniez, ze brak ktoregokolwiek ze wskazanych dokumentéw



spowoduje ,odmowe wydania decyzji z uwagi na niedopetnienie obowigzujgcych
przepiséw prawa".

Stosowane przez poszczegolne organy samorzadu powiatowego praktyki
Swiadczace o naruszaniu przepisow kodeksu postepowania administracyjnego beda
przedmiotem postepowania prowadzonego przez moje Biuro. Jednakze majgc na uwadze,
ze procedura wydawania omawianych decyzji jest stosowana w sytuacji oczywistego
pospiechu i szczegdlnego stanu psychicznego osoOb zatatwiajgcych te czynnosci,
uwazam, iz istnieje pilna potrzeba okreslenia trybu dziatania w akcie o charakterze
powszechnie obowigzujgcym.

Przekazujgc powyzsze bede wdzieczny Panu Ministrowi za mozliwie szybkie
ustosunkowanie sie do przedstawionego problemu i przestanie informacji o zajetym
stanowisku i dziataniach podjetych w tej sprawie. Bede rowniez zobowigzany za
dodatkowg informacje o ratyfikowanych przez Polske aktach prawa miedzynarodowego
obowigzujacych w tym zakresie lub innych przepisach pozwalajacych na zréznicowanie
sytuacji prawnej rodzin osob, ktére przed Smiercig posiadaty obywatelstwo innego
panstwa.

Z wyrazami szacunku
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