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Uprzejmie informuje Pania Minister, ze moje zaniepokojenie budzi art. 13' ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tj.: Dz.U. z 2007 r. nr 70, poz.473 ze zm.), regulujacy reklamowanie napojow
alkoholowych.

Nowelizacja z dnia 28 marca 2003 r. znacznie zliberalizowata zasady
reklamowania tych napojéw. Mimo, ze z konstrukcji artykulu wynikato, ze co do zasady
reklama i promocja napojow alkoholowych jest zakazana, wprowadzenie licznych
wyjatkow spowodowato, ze w praktyce reklamowanie alkoholu byto dozwolone.
Podstawowym wyjatkiem w zasadzie zakazu reklamowania alkoholu byto zezwolenie
explicite na reklam¢ i promocj¢ piwa, pod warunkiem, ze nie bedzie kierowana do
matoletnich i nie bedzie budowal skojarzen z atrakcyjnoscia seksualna, relaksem,
wypoczynkiem, sprawnosciq fizyczna, nauka, praca, sukcesem zawodowym lub zyciowym
ani zdrowiem (art. 13' ust. 1) oraz z pewnymi ograniczeniami co do miejsca i czasu jej
prowadzenia. Pewne pozytywne zmiany wprowadzita nowelizacja z dnia z dnia 24 sierpnia
2007 r., dostosowujaca przepisy artykutu do Dyrektywy Rady Europejskiej z dnia 3
pazdziernika 1989 w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych Panstw Cztonkowskich, dotyczacych wykonywania
telewizyjnej dziatalnodci transmisyjnej (Dz.U.UE.L.89.298.23, Dz.U.UE-sp.06-1-224),
zwanej Dyrektywa TVWEF, a konkretnie do art. 15 tej Dyrektywy. W szczegdlnosci,
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nowelizacja z 2007 r. wprowadzita wynikajace z Dyrektywy zakazy przedstawiania w
reklamie piwa osOb matoletnich, taczenia spozywania alkoholu ze sprawnos$cia fizyczna
badz kierowaniem pojazdami, zawierania przez reklame¢ stwierdzen, ze alkohol posiada
wilasciwosci lecznicze, jest Srodkiem stymulujacym, uspokajajacym lub sposobem
rozwiazywania konfliktéw osobistych; zachecania do nadmiernego spozycia alkoholu,
negatywnego przedstawiania abstynencji lub umiarkowanego spozywania alkoholu oraz
podkreslania wysokiej zawartosci alkoholu jako cechy wptywajacej pozytywnie na jako$¢
napoju alkoholowego.

Jednoczesnie jednak ustawa zezwala na prowadzenie reklamy piwa w telewizji,
radiu, kinie i teatrze - i to bez zadnych ograniczen czasowych - przez organizatorow imprez
sportu wyczynowego lub profesjonalnego w trakcie trwania tych imprez (art. 13' ust. 2
pkt 1). Reklamy prowadzone w zwiazku z impreza sportowa powoduja skojarzenia ze
sportem i sukcesem zawodowym i zyciowym oraz sprawnoscia fizyczna, musza wigc
budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z przepisami Dyrektywy TVWEF.

W 2003 r. wydtuzono tez o 3 godziny czas prowadzenia reklamy piwa w telewizji,
radiu, kinie i teatrze - dotychczas wolno je byto emitowaé¢ migdzy 23 a 6, obecnie - micdzy
20 a 6 (art. 13" ust. 2 pkt 1). Jakjuz wspomniano powyzej, ograniczenie to nie stosuje sie do
reklam prowadzonych przez organizatorow imprez sportowych. W tym miejscu pragng
zauwazy¢, ze w Swietle badan naukowych przytoczonych przez WHO zwigkszenie o 5
minut dziennie reklamy alkoholu w telewizji sprawia, iz mtode osoby zwigkszaja spozycie
czystego alkoholu $rednio o 5 gram dziennie. Wydtuzenie czasu, w ktérym dopuszczalne
jest emitowanie reklam jest wiec sprzeczne ze zobowiazaniami Polski wynikajacymi z
Europejskiej Deklaracji w sprawie Mtodziezy i Alkoholu - tj. znaczaca redukcja liczby
mtodych oséb, ktére zaczynaja pi¢ alkohol oraz zmniejszenie pres;ji.

Dozwolone jest takze reklamowanie piwa na powierzchniach reklamowych takich
jak stupy czy tablice, o ile 20% powierzchni reklamy zajmuja napisy informujace o
szkodliwosci spozycia alkoholu lub zakazie jego sprzedazy matoletnim.

Zezwala sie réwniez na informowanie o sponsorowaniu imprez masowych (w tym
sportowych) przez producentéw i dystrybutoréw napojéw zawierajacych do 18% alkoholu
w radiu i telewizji. Informacje takie powinny by¢ ograniczone do podania nazwy

producenta lub dystrybutora tych napojow lub jego znaku towarowego, a informacja nie



moze by¢ prezentowana w telewizji przez osobg fizyczna ani z wykorzystaniem wizerunku
postaci ludzkiej, jednakze ustawa nie okresla zadnych limitéw czasowych emitowania takiej
informacji.

Dane przytoczone w Narodowym Programie Zdrowia na lata 2007 - 2015 wskazuja,
ze wzrasta konsumpcja alkoholu (w szczegdlnosci ro$nie ilo§¢ alkoholu spozywanego przez
mtodziez) oraz czgstotliwo$¢ niekorzystnych efektéw ubocznych tej konsumpcji (wzrost
przyje¢ do izb wytrzezwien, kierowania pod wptywem alkoholu czy przypadkéw przemocy
domowej zwiazanej z naduzywaniem alkoholu).

Jak wynika z badan (m.in. z analizy przeprowadzonej przez w Stanach
Zjednoczonych przez Competitive Media Reporting), mtodziez jest szczegdlnie podatna na
reklamy napojéw alkoholowych; w szczegdlnosci, reklamy alkoholu wptywaja na decyzje
mtodych ludzi o rozpoczeciu picia alkoholu oraz na decyzje o ilosci spozywanego alkoholu.
Nie nalezy tez lekcewazy¢ glosdw osob leczacych si¢ z alkoholizmu. Osoby takie zglaszaja
si¢ do Rzecznika wskazujac, ze wszechobecnos¢ reklam alkoholu stanowi dla nich
utrudnienie w terapii.

Polska zadeklarowata ograniczenie lub wrecz przeciwdziatanie promocji napojéw
alkoholowych oraz dotozenie szczegdélnych staran w celu zmniejszenia odsetka oséb
naduzywajacych alkoholu wsréd mtodziezy w  szeregu dokumentéow -  tak
migdzynarodowych, jak i wewngetrznych (Narodowy Program Zdrowia 2007 - 15, Polskiej
Deklaracji w Sprawie Mtodziezy i Alkoholu z 18 lutego 2000 r., Europejska Deklaracja w
sprawie Mtodziezy i Alkoholu, Europejska Karta w Sprawie Alkoholu czy Europejski Plan
Dziatan wobec Alkoholu 2000 - 2005). O ograniczanie reklamowania napojow
alkoholowych wielokrotnie apelowali tak Minister Zdrowia, jak i Rzecznik Praw Dziecka
oraz Panstwowa Agencja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. RPD wystapit m.in. 2
kwietnia 2003 r. do Prezydenta RP o zawetowanie Nowelizacji, wczes$niej za$ zwracat sie w
sprawie Nowelizacji do komisji sejmowych i senackich. W 2004 r. RPD zwracat si¢ do
Rady Ministrow o przedstawienie stanowiska w sprawie skutkéw liberalizacji zasad
reklamowania alkoholu oraz protestowal przeciw inicjatywie ustawodawczej dazacej do
dalszej ich liberalizacji. Z kolei Minister Zdrowia w sprawozdaniu z realizacji ustawy o

wychowaniu w trzezwosci corocznie zwraca uwagg na problem reklam napojow
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alkoholowych, w tym na brak uregulowania prawnego reklamowania alkoholu przy
wykorzystywaniu nowych technologii (np. Internetu).

Warto réwniez wskazaé przyktady panstw europejskich, ktére wprowadzity
catkowity zakaz reklamy (np. Islandia, Norwegia) lub zakaz reklamy w telewizji (Francja,
Finlandia, Dania, Szwajcaria, Szwecja)

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 16 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj.: Dz. U. z 2001 r. nr 14, poz. 147 ze zm.)
zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o rozwazenie potrzeby zmiany przepisow,

ze szczegdlnym uwzglednieniem art. 13" ust. 2 pkt 1 ustawy.

Lacze wyrazy szacunku

/-/ Janusz Kochanowski



