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Szanowny Panie Premierze

Zwracam sie do Pana Premiera o rozwazenie skorzystania z mozliwosci uchylenia
w trybie art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji 1RP w przedstawionym ponizej zakresie
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24 kwietnia 2002 r.

W ,Gazecie Wyborczej" z dnia 31 maja 2002 r. ukazat sie artykut pod tytutem
,Pasek punktowany". Z jego tresci wynika, iz na skutek zmiany przepiséw Swiadectwa
szkolne z wyrdéznieniem beda otrzymywac uczniowie, ktorzy otrzymali odpowiednig ilos¢
punktéw ze sprawdzianu na zakonczenie szkoty podstawowej badz z egzaminu
gimnazjalnego. Zasady te znajdujg zastosowanie takze do uczniow, ktorzy w aktualnie
konczacym sie roku szkolnym 2001/2002 zostali poddani tej formie sprawdzenia wiedzy.
W sprawie tej zaczety rowniez wptywac juz pierwsze skargi do mojego Biura.

Analiza przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 24
kwietnia 2002 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zasad wydawania oraz wzorow
Swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukéw szkolnych, sposobu dokonywania ich
sprostowan i wydawania duplikatow, a takze =zasad legalizacji dokumentow
przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicg oraz zasad odptatnosci za wykonywanie
tych czynnosci ( Dz. U. Nr 48, poz. 446 ) potwierdza treS¢ powyzszego artykutu
prasowego. Rozporzadzenie to zostato ogtoszone w Dzienniku Ustaw w dniu 6 maja 2002
r. i weszto w zycie z dniem ogtoszenia (§ 2 rozporzadzenia ). Nie zawiera ono réwniez
zadnych norm intertemporalnych, a zatem znajduje zastosowanie takze do tych uczniow,
ktorzy w roku szkolnym 2001/2002 zostali poddani sprawdzianowi bgdz egzaminowi.



W mys$l § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 stycznia
2000 r. w sprawie zasad wydawania oraz wzorow swiadectw, dyploméw panstwowych i
innych drukdéw szkolnych, sposobu dokonywania ich sprostowan i wydawania duplikatow,
a takze zasad legalizacji dokumentéw przeznaczonych do obrotu prawnego z zagranicg
oraz zasad odptatnosci za wykonywanie tych czynnosci ( Dz. U. Nr 6, poz. 73 i Nr 107,
poz. 1132 ) w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 6 maja 2002 r., poczgwszy od klasy
IV szkoty podstawowej uczen szkoty dla mtodziezy, ktéry w wyniku klasyfikacji
koncoworocznej uzyskat z obowigzujgcych zaje¢ edukacyjnych $rednig ocen co najmniej
4,75 oraz co najmniej dobrg ocene zachowania, otrzymywat Swiadectwo szkolne
promocyjne lub swiadectwo ukonczeniu szkoty stwierdzajgce odpowiednio uzyskanie
promocji do klasy programowo wyzszej lub ukonczenie szkoty - z wyrdznieniem, z
zastrzezeniem ust. 3. Z kolei zgodnie z § 6 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia uczen
szkoty artystycznej, ktory w wyniku klasyfikacji korncoworocznej uzyskat z obowigzujgcych
zajeC edukacyjnych $rednig ocen co najmniej 4,75 oraz co najmniej dobrg ocene
zachowania, z wyjatkiem szkoty artystycznej realizujgcej wytgcznie plan nauczania zajec
artystycznych, otrzymywat swiadectwo szkolne promocyjne albo swiadectwo lub dyplom
konczenia szkoty, stwierdzajgce odpowiednio uzyskanie promocji do klasy programowo
wyzszej lub ukonczenia szkoty - z wyrdznieniem, z zastrzezeniem ust. 3. Natomiast
powotany dwukrotnie ust. 3 § 6 rozporzadzenia przewidywat ( i przewiduje w dalszym
ciggu ), ze statut szkoty moze okresli¢c wyzsze wymagania, a takze dodatkowe warunki
niezbedne do uzyskania swiadectw z wyréznieniem.

Tak wiec w stanie prawnym obowigzujacym do dnia 6 maja 2002 r. Swiadectwo z
wyroznieniem otrzymywat uczen, ktory uzyskat srednig ocen 4,75 oraz co najmniej dobrg
ocene zachowania, chyba ze statut szkoty przewidywat wyzsze wymagania.

Istotne zmiany w zakresie przyznawania swiadectwa szkolnego z wyrdznieniem
wprowadzito wspomniane na wstepie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i
Sportu z dnia 24 kwietnia 2002 r. Obok dotychczasowych warunkow, rozporzadzenie to
wprowadzito nowe dodatkowe warunki, ktérych spetnienie uprawnia ucznia do otrzymania
Swiadectwa szkolnego z wyrdoznieniem. Mianowicie z tresci dodanego tym
rozporzadzeniem ust. 1a § 6 rozporzadzenia wynika, iz $wiadectwo ukonczenia szkoty
podstawowej z wyroznieniem otrzymuje uczen, ktory spetnit nie tylko warunki, o ktorych
mowa w ust. 1, ale tez uzyskat ze sprawdzianu co najmniej 30 punktéw. Stosownie zas do
§ 6 ust. 1b rozporzadzenia swiadectwo ukonczenia gimnazjum z wyréznieniem otrzymuje
uczen, ktory spetnit warunki, o ktérych mowa w ust. 1 oraz uzyskat z obu czesci egzaminu
gimnazjalnego tacznie co najmniej 75 punktow. Warunki te na mocy nowego brzmienia § 6
ust. 2 rozporzadzenia majg zastosowanie takze do uczniow szkét artystycznych.

Nie kwestionujac istniejacej by¢ moze potrzeby powigzania sprawdzianu oraz
egzaminu gimnazjalnego z rodzajem otrzymywanego przez ucznia Swiadectwa szkolnego,
pragne zwroci¢c uwage, iz niedopuszczalne byto wprowadzenie takiego powigzania w



odniesieniu do uczniéw konczacych szkote podstawowg bgadz gimnazjum w roku szkolnym
2001/2002. Za wysoce naganne uwazam samo wprowadzanie zmian w zakresie kryteriow
wydawania swiadectw szkolnych w trakcie trwania roku szkolnego, o ile zmiany te majg
dotyczyC rozpoczetego juz roku szkolnego. Jednakze w omawianym zakresie zmiany te
nie tylko zostaty wprowadzone w trakcie trwania roku szkolnego, lecz takze juz po
przeprowadzeniu sprawdzianu dla uczniow VI klasy szkoty podstawowej ( ten miat miejsce
w dniu 10at kwietnia 2002 r. ) oraz na kilka dni przed egzaminem gimnazjalnym ( zostat
on przeprowadzony w dniach 14 i 15 maja 2002 r. ). W istocie wiec uczniowie
przystepujac do sprawdzianu oraz egzaminu nie mogli wiedzie¢, jakie znaczenie, poza
tym ktore wynikato z dotychczasowych przepisow, bedzie miat dla nich wynik tego
sprawdzianu badz, egzaminu. W szczegdlnosci pozostajgc w zaufaniu do obowigzujgcego
prawa nie mogli przypuszczac, iz 6w wynik moze decydowac o rodzaju wydawanego im
dokumentu urzedowego jakim jest swiadectwo szkolne. Z przepiséw tych ( por. § 36 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie warunkow
i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania egzaminow i sprawdzianow w szkotach publicznych - Dz. U. Nr 29, poz.
323 ze zm.) wynikato jedynie, ze wynik sprawdzianu lub egzaminu gimnazjalnego
odnotowuje sie na swiadectwie ukonczenia szkoty. Wynik nie wptywa na ukonczenie
szkoty. Wynik ten - jak juz wspomniatem - nie miat natomiast jakiegokolwiek znaczenia,
jesli chodzi o otrzymanie przez ucznia Swiadectwa szkolnego z wyr6znieniem.

Opisany powyzej stan rzeczy powoduje - w mojej ocenie - ze § 6 ust. 1a, 1b oraz
ust. 2 w czesci nakazujgcej odpowiednie stosowanie ust. 1a i 1b do ucznidw szkét
artystycznych, w zakresie w jakim znajdujg zastosowanie do uczniow, ktérzy w roku
szkolnym 2001/2002 zostali poddani sprawdzianowi bgdz egzaminowi gimnazjalnemu, sg
niezgodne z konstytucyjng zasadg zaufania obywateli do panstwa oraz do stanowionego
przez to panstwo prawa ( art. 2 Konstytucji RP ). Przystepujac do sprawdzianéw, a takze
do egzamindw gimnazjalnych uczniowie nie wiedzieli bowiem, jakie skutki w zakresie
wydawania swiadectwa ukonczenia szkoty bedzie miat osiggniety przez nich wynik.

Z utrwalonego, wieloletniego orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego wynika, ze
elementem sktadowym zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa jest zasada lex retro non agit. Moim zdaniem owa zasada niedziatania
prawa wstecz zostata naruszona w omawianym zakresie w stosunku do uczniéw szkét
podstawowych poddanych sprawdzianowi w roku szkolnym 2001/2002. Zasada ta polega
na tym, aby nie stanowi¢ prawa, ktore nakazywatoby stosowanie nowo ustanowionych
norm do sytuacji zaistniatych przed wejSciem ich w zycie. W przypadku, gdy normodawca
nakazuje kwalifikowanie wedtug nowych norm zdarzen, zaistniatych przed wejsciem ich w
zycie, mamy do czynienia z ustanowieniem norm z mocg wsteczng. Tak tez jest w
stosunku do omawianej kategorii podmiotow tj. ucznidw otrzymujacych $wiadectwo
ukonczenia szkoty podstawowej poddanych sprawdzianowi wiedzy w dniu 10 kwietnia



2002 r. Zestawienie daty owego sprawdzianu oraz dary wejscia w zycie nowych przepisow
( dnia 6 maja 2002 r.) nie pozostawia watpliwosci, ze wymieniony krag podmiotow zostat
poddany wstecznemu dziataniu nowego prawa.

Jednym z przejawdw poszanowania konstytucyjnej zasady pewnosci prawa i
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa wywiedzionej z art. 2
Konstytucji RP jest réwniez zasada zachowania odpowiedniej vacatio legis. Zasada ta, co
jest oczywiste, nie zostata zachowana zaréwno w stosunku do uczniéw aktualnie
konczacych szkote podstawowg jak tez w stosunku do ucznidéw konczacych gimnazja,
poddanych w roku szkolnym 2001/2002 egzaminowi gimnazjalnemu. Jak juz
wspominatem, nowe zasady wydawania swiadectw szkolnych wprowadzajgce powigzanie
pomiedzy rodzajem swiadectwa, a wynikiem egzaminu gimnazjalnego weszty w zycie w
dniu 6 maja 2002 r., zas egzaminy gimnazjalne zostaty przeprowadzone w dniach 14 i 15
maja 2002 r. Niewatpliwie wiec nowe unormowania stanowity zaskoczenie dla ich
adresatow.

Ten sposob wprowadzania w zycie norm prawnych, kiedy ich dzien wejscia w
zycie jest tozsamy z dniem ogtoszenia, pozostaje takze w kolizji z ustawg z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( Dz. U. Nr
62, poz. 718 ze zm. ). Z art. 4 ust. 1 tej ustawy wynika, ze akty normatywne, zawierajgce
przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy. Natomiast w uzasadnionych przypadkach akty normatywne mogag
wchodzi¢ w rycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i =zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejScia w
zycie moze by¢ ogtoszenie tego aktu w dzienniku urzedowym ( art. 4 ust. 2 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych ).

Nie ulega watpliwosci, ze owe zasady dotyczace wejscia w zycie aktu
normatywnego nie zostaty zachowane, skoro wszedt on w rycie z dniem ogtoszenia. Nie
ulega tez watpliwosci, ze nie zostaty spetnione przewidziane w wymienionym art. 4 ust. 2
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
kumulatywne przestanki, od ktorych zalezy dopuszczalno$¢ wejscia w zycie normy
prawnej z dniem jej ogtoszenia. Nie sposob bowiem uznac, Zze na poéttora miesigca przed
koncem roku szkolnego wazny interes panstwa uzasadniat zmiane zasad wydawania
Swiadectw szkolnych z wyrdznieniem. A jak juz wskazatem powyzej, zasady
demokratycznego panstwa prawnego w sposob oczywisty stalty na przeszkodzie we
wprowadzaniu w takim trybie omawianych zmian.

W tym miejscu pragne zwrdci¢ uwage, ze nie sg takze przestrzegane zalecenia,
ktore Pan Premier skierowat w wyniku mojego wystapienia do cztonkéw Rady Ministrow.
W pismie z dnia 8 lutego 2002 r. ( sygn. pisma RCL 1603 - 1/02 ) Pan Premier zobowigzat



ministrow ,... do podejmowania wszelkich dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania
zdarzajgcych sie przypadkow wydawania aktow normatywnych przewidujgcych krotsze,
niz czternastodniowe vacatio legis, a przede wszystkim przewidujgcych wejScie w rycie
aktow normatywnych z dniem ogtoszenia."

Mam swiadomosc¢, ze wady jakie zawiera rozporzgdzenie z dnia 24 kwietnia
2002 r. w krytykowanym przeze mnie zakresie uzasadniajg zwrdécenie sie w tej sprawie
do, Trybunatu Konstytucyjnego. Wiem jednak takze, ze bytyby to w istocie w stosunku do
zainteresowanych oséb ( uczniéw konczacych szkoty podstawowe i gimnazja w roku
szkolnym 2001/2002 ) wytacznie gest o charakterze symbolicznym, skoro zakonczenie
tego roku szkolnego, a wiec i rozdanie Swiadectw szkolnych nastgpi w dniu 21 czerwca
2002 r. W tym krétkim okresie, ktory pozostat do zakonczenia roku szkolnego nie jest
bowiem mozliwie rozpoznanie takiego wniosku przez Trybunat Konstytucyjny.

W tej niewatpliwie trudnej - z uwagi na bliskie zakonczenie roku szkolnego -
sytuacji pozwalam sobie zwroci¢ sie do Pana Premiera o rozwazenie skorzystania z
mozliwosci jakie daje art. 149 ust. 2 zd. 2 Konstytucji RP. Zgodnie z jego tresScia, Rada
Ministrow, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze uchyli¢ rozporzgdzenie ministra.
Niewatpliwie podjecie dziatan w celu zachowania w stosunku do uczniow konczacych w
roku szkolnym 2001/2002 szkoty podstawowe i gimnazja dotychczasowych zasad
wydawania $wiadectw szkolnych z wyrdznieniem pozwolitoby uwierzy¢ tym mtodym
osobom, ze istniejg pewne nienaruszalne standardy, ktérych przestrzeganie jest
obowigzkiem kazdego, rowniez ministra. A takim standardem powinno by¢ to, Zze nie
zmienia sie regut ,gry" w trakcie jej trwania.

Bede wdzieczny za poinformowanie mnie o stanowisku Pana Premiera zajetym w
tej sprawie.

tacze wyrazy szacunku
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