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Pani 
dr Aleksandra Wiktorów 
Prezes 
Zakładu Ubezpieczeń Społecznych 

Szanowna Pani Prezes, 
Uprzejmie  informuję  Panią  Prezes,  że  w  ostatnim  czasie  otrzymuję  skargi  od 

ubezpieczonych,  którym  płatnicy  składek  ze  względu  na  sytuację  finansową  firmy,  nie 
wypłacają należnego zasiłku chorobowego. 

Ubezpieczeni zgłaszają się w tej sytuacji do organu rentowego o wypłatę zasiłku i 
uzyskują  decyzję  ustalającą  prawo  do  zasiłku.  Taka  decyzja  Zakładu  Ubezpieczeń 
Społecznych  nie  stwarza  ubezpieczonemu  możliwości  realizacji  jego  uprawnień  w 
stosunku do płatnika składek (pracodawcy). 

Na  tym  tle  w  orzecznictwie  sądowym  zrodziła  się  wątpliwość,  czy  taka  sprawa 
należy do zakresu ubezpieczeń społecznych, gdyż nie chodzi w tym wypadku o odwołanie 
od decyzji organu rentowego. 

Wydaje  się,  że  w  takich  przypadkach,  po  zbadaniu  przez  Zakład  Ubezpieczeń 
Społecznych sprawy braku wypłaty zasiłku chorobowego przez płatnika składek, powinna 
być wydawana przez organ rentowy decyzja w przedmiocie wypłaty zasiłku chorobowego. 

Zgodnie  z  art.  3  ust.  1  ustawy  z  dnia  13  października  1998  r.  o  systemie 
ubezpieczeń  społecznych  (Dz.U.  Nr  137,  poz.  887  ze  zm.)  zadania  z  zakresu 
ubezpieczeń społecznych wykonują płatnicy składek. Za wykonywanie zadań związanych 
z  ustalaniem  prawa  do  świadczeń  i  ich  wysokości  oraz  wypłatę  świadczeń  z 
ubezpieczenia chorobowego płatnicy składek mają prawo do wynagrodzenia. 

Warszawa, 5 lipca 2002 r.



Z kolei art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o świadczeniach z tytułu 
ubezpieczenia społecznego w  razie choroby  i macierzyństwa  (Dz.U. Nr 60, poz. 636 ze 
zm.) stanowi, że prawo do zasiłków określonych w ustawie  i  ich wysokości ustalają oraz 
zasiłki te wypłacają płatnicy składek lub Zakład Ubezpieczeń Społecznych. Art. 63 ustawy 
stanowi  zaś,  że  ubezpieczony  może  wystąpić  do  Zakładu  Ubezpieczeń  Społecznych  z 
wnioskiem  o  ustalenie  uprawnień  do  zasiłku,  jeżeli  uważa,  że  zostały  naruszone  jego 
uprawnienia w  tym zakresie. Z wnioskiem takim może wystąpić  także płatnik składek na 
ubezpieczenie chorobowe. 

Środki  odwoławcze  od  decyzji  Zakładu  Ubezpieczeń  Społecznych  określają 
odrębne przepisy. 

Stosownie do art. 476 § 2  i art. 477 8  § 2 k.p.c. w sprawach o zasiłek chorobowy 
dopiero  od  decyzji  organu  rentowego  ubezpieczonemu  przysługuje  odwołanie  do  sądu 
rejonowego. 

Prowadzi  to  do  wniosku,  że  skoro  płatnik  składek,  któremu  powierzone  zostały 
określone  prawa  w  zakresie  ubezpieczeń  społecznych,  nie  wywiązuje  się  z  wykonania 
tych  praw,  właściwym  do  rozpoznania  roszczeń  pracownika  o  ten  zasiłek  jest  Zakład 
Ubezpieczeń Społecznych. 

Działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku 
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) uprzejmie proszę Panią Prezes o 
przedstawienie stanowiska w tej sprawie. 

Z wyrazami poważania 
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