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prof.  dr  hab.  Andrzeja  Zolla  z  zakresu  problematyki  służb  mundurowych  była  kwestia 
nadmiernej  liczby  nadgodzin,  za  które  funkcjonariusze  nie  otrzymywali  stosownego 
wynagrodzenia bądź ekwiwalentu w postaci czasu wolnego. 

Z  uzyskanych  od  ówczesnego  Ministra  Spraw  Wewnętrznych  i  Administracji 
wyjaśnień  wynikało,  iż  sytuacja  ta  jest  spowodowana  brakiem  środków  finansowych  na 
utworzenie  dodatkowych  etatów  oraz  regulującymi  kwestię  czasu  służby  przepisami 
prawnymi zawartymi w ustawach pragmatycznych służb mundurowych, które w przypadku 
przekroczenia  ustalonej  ustawowo  liczby  godzin  służby,  w  przyjętym  okresie 
rozliczeniowym,  przewidują  udzielanie  za  wysłużone  nadgodziny  czasu  wolnego  w  tym 
samym wymiarze co nadpracowany. 

Z posiadanych przeze mnie danych wynika, że ogółem liczba wypracowanych na 
dzień 31 grudnia  2005  r.  i  nie  oddanych  funkcjonariuszom Straży Granicznej  nadgodzin 
wyniosła 2 015 799. Zauważyć należy, iż z wejściem w życie z dniem 24 sierpnia 2005 r. 
art. 1 pkt 36 lit a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Straży Granicznej 
oraz  niektórych  innych ustaw  (Dz.U. Nr 90, poz.  757),  który w art.  118 ustawy o Straży 
Granicznej  wprowadził  regulację  umożliwiającą  wypłatę  ekwiwalentu  pieniężnego  przy 
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zwolnieniu  ze  służby  za  przepracowane  nadgodziny  i  nie  zrekompensowane  w  formie 
czasu  wolnego  takim  samym  wymiarze,  odchodzącym  ze  służby  funkcjonariuszom 
wynagrodzenie  takie  zostało  wypłacone.  Jednakże  wypłata  tych  ekwiwalentów  została 
ograniczona  do  okresu  nie  większego  niż  za  ostatnie  3  lata.  Stosownie  do  interpretacji 
dokonanej  przez Dyrektora  Biura  Kadr  i  Szkolenia  Komendy Głównej  Straży Granicznej 
obecnie wypłata ekwiwalentu następuje od dnia 24 sierpnia 2005 r.  tj. od daty wejścia w 
życie  powoływanego przepisu. Natomiast  nadgodziny wypracowane do dnia  23  sierpnia 
2005 r. muszą być oddane w formie czasu wolnego, gdyż do tej daty nie istniały regulacje 
prawne umożliwiające wypłatę ekwiwalentu pieniężnego. 

Pragnę  zauważyć,  iż  zaprezentowana  powyżej  interpretacja  nie  jest 
jednoznaczna,  gdyż  pomimo  wejścia  w  życie  przepisu  art.  1  pkt  36  ustawy  o  zmianie 
ustawy  o  Straży  Granicznej  oraz  niektórych  innych  ustaw  zamieszczone  tam  normy 
określają,  że  funkcjonariusz  zwolniony  ze  służby  otrzymuje  wypłatę  ekwiwalentu 
pieniężnego za niewykorzystane przed zwolnieniem ze służby urlopy wypoczynkowe  lub 
urlopy dodatkowe oraz ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny od służby udzielany na 
podstawie art. 37 ust. 3, nie więcej niż za ostatnie 3 lata. Z powyższego wynikałoby, że od 
dnia wejścia  w  życie  powoływanego  przepisu można wypłacać  ekwiwalent  pieniężny  za 
okres  wsteczny  3  lat.  Oznacza  to,  że  jeżeli  funkcjonariusz  Straży  Granicznej  zostałby 
zwolniony  z  dniem  24  sierpnia  2005  r.,  to  w  przypadku  posiadania  wypracowanych 
nadgodzin za lata ubiegłe może uzyskać ekwiwalent pieniężny od dnia 24 sierpnia 2002 r. 
Należy  zaznaczyć,  iż  sytuacji  tej  nie  można  utożsamiać  z  zasadą  niedziałania  prawa 
wstecz  (lex  retro  non  agit).  W  dziedzinie  prawodawczej  działalności  państwa  zasada 
stwarza obowiązek kształtowania prawa w taki sposób, by nie ograniczać praw obywateli, 
jeśli  tego nie wymaga ważny  interes społeczny  lub  indywidualny,  chroniony Konstytucją, 
obowiązek  przyznawania  praw  z  jednoczesnym  ustanowieniem  gwarancji  tych  praw, 
obowiązek  stanowienia  spójnego  jasnego  i  zrozumiałego  dla  obywateli  i  wreszcie 
obowiązek  nie  nadawania  przepisom  prawnym mocy wstecznej.  Gdy  idzie  o  ten  ostatni 
obowiązek  zasada  zaufania  do  państwa  wymaga,  by  mocy  wstecznej  nie  nadawać 
przepisom,  które  regulują  prawa  i  obowiązki  obywateli  i  pogarszają  ich  sytuację  prawną 
(orzeczenie  z  30  listopada  1988  r.,  K1/88  i  wyrok  z  8  marca  2005  r.,  K  27/03).  W 
wyjątkowych  okolicznościach dopuszczalne  jest wprowadzenie  odstępstw od  zasady  lex 
retro non agit, jeżeli przemawia za tym konieczność realizacji innej zasady konstytucyjnej, 
a  jednocześnie  realizacja  tej  zasady  nie  jest  możliwa  bez  wstecznego  działania  prawa. 
Dopuszczalność  odstępstw  od  wymienionych  zasad  konstytucyjnych  zależy  od  wagi 
wartości  konstytucyjnych,  które  badana  regulacja  prawna  ma  chronić  (wyroki  z:  6  lipca 
1999  r.,  P.  4/99,  7  lutego  2001  r.,  K.  27/00  i  3  października  2001r.,  K.  27/01).  W 
przedmiotowej  sprawie  retroaktywne  działanie  polepsza  sytuację  prawną  obywateli, 
którym nie wypłacano słusznego wynagrodzenia za przepracowane nadgodziny w służbie. 
Za wypłatą wynagrodzenia za okres do 3 lat sprzed wejścia w życie art. 1 pkt 36 ustawy o
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zmianie  ustawy  o  Straży  Granicznej  oraz  niektórych  innych  ustaw  przemawia  także 
zastosowanie wykładni językowej. Faktu tego nie zmienia także wydane na podstawie art. 
118  ust.  4  ustawy  z  dnia  12  października  1990  r.  o  Straży  Granicznej  rozporządzenie 
Ministra  Spraw  Wewnętrznych  i  Administracji  z  dnia  16  września  2005  r.  w  sprawie 
ekwiwalentów  pieniężnych  za  niewykorzystane  przez  funkcjonariusza  Straży  Granicznej 
urlopy  i  czas  wolny  od  służby  (Dz.U.  Nr  186,  poz.1560).  Zgodnie  z  §  4  niniejszego 
rozporządzenia,  przepisy  tego  aktu  wykonawczego  określające  sposób  obliczania  i 
wypłacania: 

1) ekwiwalentu  pieniężnego  za  niewykorzystane  urlopy  wypoczynkowe  lub 
dodatkowe, zwanego dalej „ekwiwalentem za urlop" w zakresie urlopów dodatkowych, 

2) ekwiwalentu za niewykorzystany czas wolny od służby, udzielany na podstawie 
art. 37 ust. 3 ustawy o Straży Granicznej zwanym „ekwiwalentem za czas wolny od służby" 
  stosuje  się  od  dnia  24  sierpnia  2005  r.  Oznacza  to,  że  obliczanie  i  wypłacanie 
ekwiwalentu  pieniężnego  stosowane  jest  zgodnie  z  niniejszym  rozporządzeniem  od 
podanej daty za okres wsteczny 3 lat określonych w ustawie. 

Natomiast,  w  Służbie Więziennej  podlegającej  Resortowi  Sprawiedliwości  liczba 
wypracowanych  nadgodzin  wynosi  579  000.  Nie  jest  mi  natomiast  znana  sytuacja 
występująca w  innych podlegających Panu Prezesowi służbach  takich  jak. Policja, Biuro 
Ochrony  Rządu  i  Państwowa  Straż  Pożarna.  Przypuszczam,  że  w  tych  formacjach 
sytuacja jest podobna jak w Straży Granicznej. Utwierdza mnie w tym uzyskana od Szefa 
Kancelarii Prezesa Rady Ministrów odpowiedź z dnia 23.02.2004 r. nr DKS 5833(6)/2004, 
który  potwierdził  występujące  w  formacjach  służb  mundurowych  nieprawidłowości, 
polegające  na  nieudzielaniu  funkcjonariuszom,  w  zamian  za  służbę  w  wymiarze 
ponadnormatywnym, ekwiwalentnego czasu wolnego od służby. 

Podnoszona  kwestia  jest  szczególnie  uciążliwa  dla  funkcjonariuszy  z  tego 
powodu,  że w większości  służb mundurowych  nie  istnieją  regulacje  prawne w ustawach 
pragmatycznych, które pozwalałyby na uzyskanie wynagrodzenia za nadgodziny. Z kolei 
wprowadzone  niedawno  zmiany  w  wyżej  powołanej  ustawie  o  Straży  Granicznej,  są 
interpretowane  w  sposób  niekorzystny  dla  funkcjonariuszy.  Brak  stosownych  przepisów 
regulujących  niniejszy  problem  w  innych  formacjach  mundurowych  uniemożliwia 
skuteczne  dochodzenie  przed  sądem  zaległych  z  tego  tytułu  świadczeń  finansowych. 
Obowiązujący  stan  prawny,  przy  niewystarczającej  obsadzie  etatowej  służb,  powoduje 
ciągłe  istnienie  dużej  liczby  nadgodzin  i  nie  jest  możliwy  do  rozwiązania  bez 
przeznaczenia na ten cel dodatkowych środków finansowych oraz zmiany obowiązujących 
w tym zakresie przepisów prawnych. 

W  poprzednich  wystąpieniach  Rzecznik  zwracał  się  o  dokonanie  zmian 
legislacyjnych dotyczących czasu służby, umożliwiających funkcjonariuszom dokonywanie 
wyboru  w  postaci  wykorzystania  przysługującego  im  czasu  wolnego  w  tym  samym 
wymiarze  co  dodatkowo  wypracowany,  bądź  uzyskania  za  nadgodziny  stosownego
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wynagrodzenia. Oczywiście liczba ponadnormatywnego czasu służby w przyjętym okresie 
rozliczeniowym  powinna  być  ściśle  określona.  Ma  to  uzasadnienie  z  tego  względu,  że 
tworzenie  samych  tylko  dodatkowych  etatów  jest  bardziej  kosztowne  niż  wypłacanie 
wynagrodzenia  za  nadgodziny,  gdyż  ze  zwiększoną  liczbą  funkcjonariuszy  wiąże  się 
dodatkowa  ilość  pracowników  administracyjnych,  obowiązek  wypłaty  dodatkowych 
ekwiwalentów  mundurowych  oraz  dodatkowe  zaopatrzenie  w  odpowiedni  sprzęt  i 
opłacanie  niezbędnych  świadczeń.  Powyższe  argumenty  nie  znalazły  u  adresatów 
poprzednich wystąpień oczekiwanego zrozumienia. Ostatecznie pismem Szefa Kancelarii 
Prezesa  Rady  Ministrów  z  dnia  20.07.2004  r.  nr  SSC  5838(10)04,  Rzecznik  został 
poinformowany  o  zainicjowaniu  prac  legislacyjnych,  zmierzających  do  wprowadzenia  w 
ustawach  pragmatycznych  służb  mundurowych  przepisów  prawnych  umożliwiających 
uzyskanie  wynagrodzenia  za  dodatkowo  wysłużone  godziny.  Jednakże  przepisy  te  do 
chwili  obecnej  zostały  wydane  tylko  w  Straży  Granicznej.  Pragnę  zauważyć,  iż  brak 
środków  finansowych  w  budżecie  nie  może  stanowić  usprawiedliwienia  organów  do 
uchylania  się  od  podejmowania  działań  zmierzających  do  rozwiązania  opisywanego 
problemu i przedłużania się stanu niezgodnego z prawem. Sytuacja taka nie tylko narusza 
prawa funkcjonariuszy służb mundurowych ale i powoduje w nich (jako przedstawicielach 
władzy  mających  bezpośredni  kontakt  z  obywatelami)  negatywny  odbiór  stanowiska 
centralnych organów administracji rządowej. 

W związku z powyższym, działając na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn.  Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 
147),  zwracam  się  do  Pana  Prezesa  z  uprzejmą  prośbą  o  przyspieszenie  działań 
legislacyjnych w opisywanej sprawie. Będę  także wdzięczny za wyrażenie stanowiska w 
kwestii właściwej interpretacji przepisów dotyczących wypłaty ekwiwalentu pieniężnego za 
niewykorzystany czas wolny udzielany funkcjonariuszom Straży Granicznej. Jednocześnie 
ze względu na dużą ilość nadgodzin występujących w Służbie Więziennej przesyłam kopię 
niniejszego wystąpienia do wiadomości Ministra Sprawiedliwości. 

Do wiadomości: 
 Minister Sprawiedliwości 

Łączę wyrazy szacunku 
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