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Wielce Szanowny Panie Ministrze,

Jednym z podstawowych zagadnien prowadzonych przez mojego poprzednika
prof. dr hab. Andrzeja Zolla z zakresu problematyki stuzb mundurowych byta kwestia
nadmiernej liczby nadgodzin, za ktére funkcjonariusze nie otrzymywali stosownego
wynagrodzenia badz ekwiwalentu w postaci czasu wolnego.

Z uzyskanych od owczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
wyjasnien wynikato, iz sytuacja ta jest spowodowana brakiem srodkéw finansowych na
utworzenie dodatkowych etatow oraz regulujgcymi kwestie czasu stuzby przepisami
prawnymi zawartymi w ustawach pragmatycznych stuzb mundurowych, ktére w przypadku
przekroczenia ustalonej ustawowo liczby godzin stuzby, w przyjetym okresie
rozliczeniowym, przewidujg udzielanie za wystuzone nadgodziny czasu wolnego w tym
samym wymiarze co nadpracowany.

Z posiadanych przeze mnie danych wynika, ze ogotem liczba wypracowanych na
dzien 31 grudnia 2005 r. i nie oddanych funkcjonariuszom Strazy Granicznej nadgodzin
wyniosta 2 015 799. Zauwazy¢ nalezy, iz z wejsciem w zycie z dniem 24 sierpnia 2005 r.
art. 1 pkt 36 lit a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 90, poz. 757), ktory w art. 118 ustawy o Strazy
Granicznej wprowadzit regulacje umozliwiajgcg wyptate ekwiwalentu pienieznego przy



zwolnieniu ze stuzby za przepracowane nadgodziny i nie zrekompensowane w formie
czasu wolnego takim samym wymiarze, odchodzacym ze stuzby funkcjonariuszom
wynagrodzenie takie zostato wyptacone. Jednakze wyptata tych ekwiwalentow zostata
ograniczona do okresu nie wiekszego niz za ostatnie 3 lata. Stosownie do interpretaciji
dokonanej przez Dyrektora Biura Kadr i Szkolenia Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;j
obecnie wyptata ekwiwalentu nastepuje od dnia 24 sierpnia 2005 r. tj. od daty wejscia w
zycie powotywanego przepisu. Natomiast nadgodziny wypracowane do dnia 23 sierpnia
2005 r. muszg by¢ oddane w formie czasu wolnego, gdyz do tej daty nie istniaty regulacje
prawne umozliwiajgce wyptate ekwiwalentu pienieznego.

Pragne zauwazy¢, iz zaprezentowana powyzej interpretacja nie jest
jednoznaczna, gdyz pomimo wejscia w zycie przepisu art. 1 pkt 36 ustawy o zmianie
ustawy o Strazy Granicznej oraz niektorych innych ustaw zamieszczone tam normy
okreslaja, ze funkcjonariusz zwolniony ze stuzby otrzymuje wypfate ekwiwalentu
pienieznego za niewykorzystane przed zwolnieniem ze stuzby urlopy wypoczynkowe lub
urlopy dodatkowe oraz ekwiwalent za niewykorzystany czas wolny od stuzby udzielany na
podstawie art. 37 ust. 3, nie wiecej niz za ostatnie 3 lata. Z powyzszego wynikatoby, ze od
dnia wejscia w zycie powotywanego przepisu mozna wyptaca¢ ekwiwalent pieniezny za
okres wsteczny 3 lat. Oznacza to, ze jezeli funkcjonariusz Strazy Granicznej zostatby
zwolniony z dniem 24 sierpnia 2005 r., to w przypadku posiadania wypracowanych
nadgodzin za lata ubiegte moze uzyskac ekwiwalent pieniezny od dnia 24 sierpnia 2002 r.
Nalezy zaznaczyC, iz sytuacji tej nie mozna utozsamiaC z zasada niedziatania prawa
wstecz (lex retro non agit). W dziedzinie prawodawczej dziatalnosci panstwa zasada
stwarza obowigzek ksztattowania prawa w taki sposéb, by nie ogranicza¢ praw obywateli,
jesli tego nie wymaga wazny interes spoteczny lub indywidualny, chroniony Konstytucja,
obowigzek przyznawania praw z jednoczesnym ustanowieniem gwarancji tych praw,
obowigzek stanowienia spodjnego jasnego i zrozumiatego dla obywateli i wreszcie
obowigzek nie nadawania przepisom prawnym mocy wstecznej. Gdy idzie o ten ostatni
obowigzek zasada zaufania do panstwa wymaga, by mocy wstecznej nie nadawac
przepisom, ktore regulujg prawa i obowigzki obywateli i pogarszajg ich sytuacje prawng
(orzeczenie z 30 listopada 1988 r., K1/88 i wyrok z 8 marca 2005 r., K 27/03). W
wyjatkowych okolicznosciach dopuszczalne jest wprowadzenie odstepstw od zasady lex
retro non agit, jezeli przemawia za tym koniecznos¢ realizacji innej zasady konstytucyjnej,
a jednoczesnie realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa.
Dopuszczalnos¢ odstepstw od wymienionych zasad konstytucyjnych zalezy od wagi
wartosci konstytucyjnych, ktdre badana regulacja prawna ma chroni¢ (wyroki z: 6 lipca
1999 r., P. 4/99, 7 lutego 2001 r., K. 27/00 i 3 pazdziernika 2001r., K. 27/01). W
przedmiotowej sprawie retroaktywne dziatanie polepsza sytuacje prawng obywateli,
ktorym nie wyptacano stusznego wynagrodzenia za przepracowane nadgodziny w stuzbie.
Za wyptatg wynagrodzenia za okres do 3 lat sprzed wejscia w zycie art. 1 pkt 36 ustawy o



zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw przemawia takze
zastosowanie wyktadni jezykowej. Faktu tego nie zmienia takze wydane na podstawie art.
118 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej rozporzgdzenie
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2005 r. w sprawie
ekwiwalentéw pienieznych za niewykorzystane przez funkcjonariusza Strazy Granicznej
urlopy i czas wolny od stuzby (Dz.U. Nr 186, poz.1560). Zgodnie z § 4 niniejszego
rozporzadzenia, przepisy tego aktu wykonawczego okreslajace sposob obliczania i
wyptacania:

1) ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystane urlopy wypoczynkowe Iub
dodatkowe, zwanego dalej ,ekwiwalentem za urlop" w zakresie urlopéw dodatkowych,

2) ekwiwalentu za niewykorzystany czas wolny od stuzby, udzielany na podstawie
art. 37 ust. 3 ustawy o Strazy Granicznej zwanym ,ekwiwalentem za czas wolny od stuzby"
- stosuje sie od dnia 24 sierpnia 2005 r. Oznacza to, ze obliczanie i wyptacanie
ekwiwalentu pienieznego stosowane jest zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem od
podanej daty za okres wsteczny 3 lat okreslonych w ustawie.

Natomiast, w Stuzbie Wieziennej podlegajacej Resortowi Sprawiedliwosci liczba
wypracowanych nadgodzin wynosi 579 000. Nie jest mi natomiast znana sytuacja
wystepujgca w innych podlegajgcych Panu Prezesowi stuzbach takich jak. Policja, Biuro
Ochrony Rzadu i Panstwowa Straz Pozarna. Przypuszczam, ze w tych formacjach
sytuacja jest podobna jak w Strazy Granicznej. Utwierdza mnie w tym uzyskana od Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow odpowiedz z dnia 23.02.2004 r. nr DKS 583-3(6)/2004,
ktory potwierdzit wystepujgce w formacjach stuzb mundurowych nieprawidtowosci,
polegajace na nieudzielaniu funkcjonariuszom, w zamian za stuzbe w wymiarze
ponadnormatywnym, ekwiwalentnego czasu wolnego od stuzby.

Podnoszona kwestia jest szczegodlnie ucigzliwa dla funkcjonariuszy z tego
powodu, ze w wiekszosci stuzb mundurowych nie istniejg regulacje prawne w ustawach
pragmatycznych, ktére pozwalatyby na uzyskanie wynagrodzenia za nadgodziny. Z kolei
wprowadzone niedawno zmiany w wyzej powotanej ustawie o Strazy Granicznej, sg
interpretowane w sposob niekorzystny dla funkcjonariuszy. Brak stosownych przepisow
regulujgcych niniejszy problem w innych formacjach mundurowych uniemozliwia
skuteczne dochodzenie przed sadem zalegtych z tego tytutu swiadczen finansowych.
Obowigzujacy stan prawny, przy niewystarczajgcej obsadzie etatowej stuzb, powoduje
ciggte istnienie duzej liczby nadgodzin i nie jest mozliwy do rozwigzania bez
przeznaczenia na ten cel dodatkowych srodkow finansowych oraz zmiany obowigzujgcych
w tym zakresie przepisdw prawnych.

W poprzednich wystgpieniach Rzecznik zwracat sie o dokonanie zmian
legislacyjnych dotyczacych czasu stuzby, umozliwiajgcych funkcjonariuszom dokonywanie
wyboru w postaci wykorzystania przystugujgcego im czasu wolnego w tym samym
wymiarze co dodatkowo wypracowany, badz uzyskania za nadgodziny stosownego



wynagrodzenia. Oczywiscie liczba ponadnormatywnego czasu stuzby w przyjetym okresie
rozliczeniowym powinna byc¢ scisle okreslona. Ma to uzasadnienie z tego wzgledu, ze
tworzenie samych tylko dodatkowych etatow jest bardziej kosztowne niz wyptacanie
wynagrodzenia za nadgodziny, gdyz ze zwiekszong liczbg funkcjonariuszy wigze sie
dodatkowa ilos¢ pracownikow administracyjnych, obowigzek wyptaty dodatkowych
ekwiwalentéw mundurowych oraz dodatkowe zaopatrzenie w odpowiedni sprzet i
optacanie niezbednych sSwiadczen. Powyzsze argumenty nie znalazlty u adresatéw
poprzednich wystgpien oczekiwanego zrozumienia. Ostatecznie pismem Szefa Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20.07.2004 r. nr SSC 583-8(10)04, Rzecznik zostat
poinformowany o zainicjowaniu prac legislacyjnych, zmierzajgcych do wprowadzenia w
ustawach pragmatycznych stuzb mundurowych przepiséw prawnych umozliwiajgcych
uzyskanie wynagrodzenia za dodatkowo wystuzone godziny. Jednakze przepisy te do
chwili obecnej zostaty wydane tylko w Strazy Granicznej. Pragne zauwazyc, iz brak
Ssrodkow finansowych w budzecie nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia organow do
uchylania sie od podejmowania dziatan zmierzajgcych do rozwigzania opisywanego
problemu i przedtuzania sie stanu niezgodnego z prawem. Sytuacja taka nie tylko narusza
prawa funkcjonariuszy stuzb mundurowych ale i powoduje w nich (jako przedstawicielach
wiladzy majgcych bezposredni kontakt z obywatelami) negatywny odbiér stanowiska
centralnych organow administracji rzadowej.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147), zwracam sie do Pana Prezesa z uprzejmg prosbg o przyspieszenie dziatan
legislacyjnych w opisywanej sprawie. Bede takze wdzieczny za wyrazenie stanowiska w
kwestii wlasciwej interpretacji przepiséw dotyczacych wyptaty ekwiwalentu pienieznego za
niewykorzystany czas wolny udzielany funkcjonariuszom Strazy Granicznej. Jednoczesnie
ze wzgledu na duzg ilos¢ nadgodzin wystepujacych w Stuzbie Wieziennej przesytam kopie
niniejszego wystgpienia do wiadomosci Ministra Sprawiedliwosci.

Do wiadomosci:
- Minister Sprawiedliwosci

tacze wyrazy szacunku
I-/



