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Pan 
Krzysztof Pater 
Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Pracy 
i Polityki Społecznej 

Szanowny Panie Ministrze, 
Uprzejmie  informuję  Pana  Ministra,  że  do  Rzecznika  Praw  Obywatelskich 

wpływają  skargi  od  pracodawców,  w  których  kwestionowana  jest  zasadność  dalszego 
utrzymywania  określonej  w  art.  92  Kodeksu  pracy  zasady,  że  za  czas  niezdolności  do 
pracy  wskutek  choroby  trwającej  łącznie  do  35  dni  w  ciągu  roku  kalendarzowego 
pracownik  zachowuje  prawo do wynagrodzenia. Dopiero  za  czas  niezdolności  do  pracy 
trwającej  dłużej  niż  35  dni  (od  przyszłego  roku  33  dni)  w  ciągu  roku  kalendarzowego, 
pracownikowi  przysługuje  zasiłek  chorobowy  wypłacany  z  tytułu  ubezpieczenia 
chorobowego. 

W  ocenie  skarżących  regulacja  ta  powoduje  obciążenie  kosztami  absencji 
chorobowej  przede  wszystkim  pracodawców,  ponieważ  okresy  niezdolności  do  pracy 
wskutek  choroby  zdecydowanej  większości  pracowników  nie  przekraczają  owych 
trzydziestu kilku dni w roku kalendarzowym. 

Skarżący  podkreślają,  że  w  sytuacji  wprowadzenia  obowiązkowych  składek  na 
ubezpieczenie chorobowe i macierzyńskie, jednakowych dla wszystkich ubezpieczonych i 
finansowanych  ze  środków  własnych  ubezpieczonych  (także  pracowników),  ryzyko 
niezdolności do pracy z powodu choroby powinno być w całości zabezpieczone wypłatą 

Warszawa, 26.09. 2002 r.



świadczeń z ubezpieczenia chorobowego. Ich zdaniem dalsze utrzymywanie tej regulacji 
prawnej jest nieprawidłowe i ma charakter fiskalny. 

Z  posiadanych  przez  Rzecznika  Praw  Obywatelskich  informacji  wynika,  że  na 
ogólną kwotę 5 752 mln zł z tytułu absencji chorobowej w 2001 r., ZUS wypłacił w formie 
zasiłków  3  190  mln  zł  (55,5%),  natomiast  pracodawcy  w  formie  wynagrodzenia  za 
pierwsze 35 dni choroby  2 562 mln zł (44,5%). 

Działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku 
Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14 poz. 149 ) uprzejmie proszę Pana Ministra o 
przedstawienie  stanowiska  w  tej  sprawie.  Byłbym  w  szczególności  zobowiązany  za 
przedstawienie informacji, w jakim zakresie wydatki na świadczenia wypłacane z funduszu 
chorobowego  znajdują  pokrycie  ze  składek  oraz  jakie  efekty  przyniosła  regulacja 
wzmacniająca  kontrolę  prawidłowości  orzekania  o  niezdolności  do  pracy  i 
wykorzystywania zwolnień lekarskich, zawarta w ustawie z dnia 25 września 1999 roku o 
świadczeniach  pieniężnych  z  ubezpieczenia  społecznego  w  razie  choroby  i 
macierzyństwa (Dz. U. Nr 60, poz. 636 ze zm.). 

Z wyrazami poważania 
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