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Whniosek

Rzecznika Praw Obywatelskich

Na podstawie art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. ( Dz. U. Nr 78, poz. 483 ) oraz art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca

1987 r. o0 Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 )

wnoszg o

stwierdzenie niezgodnos$ci § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 10 wrze$nia 2002 r. w sprawie szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okreslenia szkét i wypadkdw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli

( Dz. U. Nr 155, poz. 1288 ) w zakresie, w jakim powierza on kuratorowi o$wiaty ustalenie,



czy dany kierunek ( specjalno$¢ ) studiow jest zblizony z nauczanym przedmiotem Iub
rodzajem prowadzonych zaje¢ z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela ( Dz. U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112, Nr 137, poz. 1304, Nr 203, poz. 1966 )

oraz z art, 92 ust. 1 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Wplywaja do mnie skargi od nauczycieli oraz oséb ubiegajacych si¢ o zatrudnienie na
stanowisku nauczyciela w sprawach dokonywanych przez kuratorow oswiaty ustalen
dotyczacych kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela w danym rodzaju szkoty

oraz braku mozliwo$ci odwotania si¢ od owych ustalen.

Problematyka kwalifikacji uprawniajacych do zajmowania stanowiska nauczyciela
zostata uregulowana w ustawie - Karta Nauczyciela. Zgodnie z art. 9 ust. 1 Karty

Nauczyciela stanowisko nauczyciela moze zajmowaé osoba, ktora :

1) posiada wyzsze wyksztatcenie z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym Iub
ukonczyta zaktad ksztalcenia nauczycieli i podejmuje prace na stanowisku, do ktérego

sq to wystarczajace kwalifikacje,

2) przestrzega podstawowych zasad moralnych,

3) spetnia warunki zdrowotne niezbedne do wykonywania zawodu,

Natomiast kwalifikacje wymagane od nauczycieli zatrudnionych w publicznych i
niepublicznych  placéwkach  opiekunczo-wychowawczych oraz osrodkach  adopcyjno-
opiekunczych dziatajacych na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej okreSlaja odrebne

przepisy ( art. 9 ust. la Karty Nauczyciela).



Z kolei art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela upowaznia ministra wtasciwego do spraw os$wiaty i
wychowania do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli oraz szkél i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudniaé¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego =zaktadu ksztatcenia nauczycieli.
Wtasnie na podstawie tego upowaznienia zostato wydane rozporzadzenie Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okre$lenia szkot i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego

wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli.

W myél § 1 pkt 4 powolanego wyzej rozporzadzenia ilekro¢ jest w nim mowa o kierunku
( specjalnosci ) studidow zblizonym do nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zajeé
- nalezy przez to rozumie¢ kierunek ( specjalno$¢ ) dajacy dostateczna wiedzg merytoryczna z
zakresu nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zaj¢é; ustalenia, czy dany kierunek
( specjalnos¢ ) studidow jest zblizony z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych
zaj¢¢, dokonuje kurator oswiaty. Nie ulega przy tym watpliwos$ci, iz dokonane w tym zakresie
przez kuratora oswiaty ustalenie przesadza w istocie kwesti¢ posiadania przez nauczyciela
kwalifikacji do zajmowania stanowiska nauczyciela w danej szkole. Przepisy rozporzadzenia
(m.in. §2ust. 1 pkt 112, §3pkt1i2, §4pktl ) taczabowiem kwalifikacje do zajmowania
stanowiska nauczyciela z posiadaniem przez dana osobe dyplomu ukonczenia studiow
wyzszych na kierunku ( specjalno$ci ) zblizonej z nauczanym przedmiotem lub rodzajem

prowadzonych zajeé.

W $wietle art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela jest oczywiste, ze szczegdtowe kwalifikacje
wymagane od nauczycieli powinny wynikaé z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa,
w tym przypadku z przepisdw rozporzadzenia, a nie z aktu o charakterze konkretno-
indyw i dualnym. Tymczasem tre$¢ § 1 pkt 4 rozporzadzenia w zakresie, w jakim powierza

kuratorowi o$wiaty ustalenie, czy dany kierunek ( specjalno$¢ ) studidow jest zblizony z



4

nauczanym przedmiotem Ilub rodzajem prowadzonych zaje¢, wskazuje na to, ze w tym
przypadku okreslenie kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowiska nauczycicla
nastepuje w akcie indywidualnym. Rozwiazanie to nie budzitoby zastrzezen, gdyby nie to, ze
Karta Nauczyciela, a w szczegdlno$Sci upowaznienie ustawowe zawarte w jej art. 9 ust. 2 nie
zawiera umocowania do takiego uregulowania materii kwalifikacji wymaganych od

nauczycieli.

Jak juz wskazywatem, w interesujacym zakresie upowaznienie zawarte w art. 9 ust. 2
Karty Nauczyciela zawiera umocowanie dla ministra do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz szkdét i wypadkow, w ktorych
mozna zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zakladu
ksztatcenia nauczycieli. Na wstepie juz nalezy wykluczyé, aby kwestionowana tre$¢ § 1 pkt 4
rozporzadzenia pozostawata w jakimkolwiek zwiazku z ta czeScia upowaznienia ustawowego,
ktéra dotyczy okreSlenia szkotr i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudni¢ nauczycieli
niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu ksztatcenia nauczycieli. Do
rozwazenia pozostaje zatem, czy kwestionowane postanowienia rozporzadzenia moga stanowic
wykonanie tej czeSci upowaznienia ustawowego, ktora dotyczy okreslenia szczegdtowych

kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

Niewatpliwie tre§¢ § 1 pkt 4 rozporzadzenia w tej czeSci, w ktérej stanowi, iz przez
kierunek ( specjalno$¢ ) studidéw zblizony do nauczanego przedmiotu Iub rodzaju
prowadzonych zaje¢ nalezy rozumie¢ kierunek ( specjalno$¢ ) dajacy dostateczna wiedze
merytoryczna z zakresu nauczanego przedmiotu lub rodzaju prowadzonych zaje¢ miesci sie w
granicach zakreslonych przez art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela. Stwierdzenia tego nie mozna
jednakze odnie$¢ do pozostatej cze$ci § 1 pkt 4 rozporzadzenia, ktéra wskazuje organ
wlasciwy do ustalenia kwalifikacji ( w tym przypadku kuratora o$wiaty ) poprzez wydanie

blizej nie sprecyzowanego i nieprzewidzianego w samej ustawie aktu o charakterze konkretno-



indywidualnym. W istocie wi¢c w tej czeSci normodawca wykroczyt poza granice
upowaznienia ustawowego, skoro uregulowal nie sama materi¢ kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli, lecz swoiste reguty postgpowania ( wskazujac organ administracji publicznej
wlasciwy w sprawie i materi¢ objeta jego wlasciwoscia ) majace na celu doprowadzenie do
ustalenia posiadania przez danego nauczyciela kwalifikacji wymaganych do zajmowania

stanowiska nauczyciela.

W tym miejscu trzeba zwrdci¢ uwage, ze materie kwalifikacji do zajmowania
stanowiska nauczyciela, ktorych okreSlenie - jak wynika z art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela -
jest domena powszechnie obowiazujacego prawa, nalezy odrézni¢ od instytucji nadzoru
pedagogicznego. Z art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz. U. z
1996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) wynika, iz kurator o$wiaty sprawuje nadzér pedagogiczny nad
publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami oraz placéwkami doskonalenia
nauczycieli. Nadzoér ten polega m. in. na badaniu zgodnos$ci zatrudniania nauczycieli z
wymaganiami kwalifikacyjnymi ( art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy o systemie oswiaty ), ktére to
wymagania - co juz zostato stwierdzone powyzej - musza jednak wynika¢ z powszechnie

obowiazujacych przepisow prawa, a nie z aktow o charakterze indywidualnym.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze dokonywane przez kuratora os$wiaty ustalenie w
sposéb bezposredni wyptywa na sfer¢ praw podmiotowych osoby, ktérej dotyczy. Po pierwsze,
ma ono bowiem decydujace znaczenie dla dalszego zatrudnienia tej osoby na stanowisku
nauczyciela, po drugie, ustalenie to rozstrzyga o mozliwos$ci zatrudnienia osoby ubiegajacej si¢
o stanowisko nauczyciela. Na tym za$ tle powstaje istotny z punktu widzenia ochrony praw
obywatelskich problem dotyczacy tego, czy ijakimi §rodkami ochrony swoich praw dysponuje
osoba, ktorej kurator o$wiaty odmoéwit ustalenia, iz dany kierunek studiow ( specjalnos¢ ) jest
zblizony z nauczanym przedmiotem lub rodzajem prowadzonych zaje¢. Problem ten nabiera

szczegblnego znaczenia w kontek$cie odpowiedzi, jakiej w tej sprawie udzielit na moje



wystapienie Minister Edukacji Narodowej i Sportu. W piSmie z dnia 13 grudnia 2002 r. ( sygn.
pisma DPDZ-WK-076-40/02 ) Minister stwierdzit, ze ,,...ustalenie to nie ma charakteru decyzji
administracyjnej i dotyczy wytacznie zakresu ksztatcenia prowadzonego w ramach
ukonczonego przez nauczyciela kierunku ( specjalnosci ) studidw. O jego kwalifikacjach w
dalszym ciagu stanowi posiadany dyplom ukonczenia studiow i wymagane przygotowanie
pedagogiczne," Przyjecie tego pogladu prowadzitoby wprost do wniosku, ze na podstawie
wydanej z przykroczeniem upowaznienia ustawowego normy prawnej kurator oswiaty zostat
wyposazony w uprawnienie do dyskrecjonalnej reglamentacji ( bo bez jakiejkolwiek kontroli
zewnetrznej ) Konstytucyjnej wolnosci wyboru i wykonywania zawodu ( art. 65 ust. 1
Konstytucji RP ). Stad tez kwestia legalnosci § 1 pkt 4 rozporzadzenia w zakwestionowanej
czeéci powinna by¢é rozpatrywana nie tylko z punktu widzenia naruszenia konstytucyjnych
zasad wydawania aktéw wykonawczych, lecz réwniez z punktu widzenia skutkow jakie

wywiera to naruszenie w sferze konstytyucyjnych wolnosci.

I wtasnie te okolicznosci zmuszaja mnie do poddania we wskazanym zakresie kontroli
przez Trybunat Konstytucyjny § 1 pkt 4 rozporzadzenia z punktu widzenia zgodnoSci z

przepisem upowazniajacym tj. art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela.

Konsekwencja postawionego powyzej zarzutu jest rowniez zarzut niezgodno$ci w
omawianym zakresie § 1 pkt 4 rozporzadzenia z art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP. Zgodnie z
powotanym art. 92 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w
celu jej wykonania. Tymczasem w sprawie objetej wnioskiem rozporzadzenie wykracza poza
ramy upowaznienia ustawowego. Nie okresla bowiem, jak chciat tego ustawodawca i czemu
dat wyraz w tre$ci art. 9 ust. 2 Karty Nauczyciela ,,szczegdétowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli", lecz tryb post¢powania majacy na celu ustalenie tych kwalifikacji. Ten rodzaj

postegpowania nie jest ponadto znany ustawie - Karta Nauczyciela. W efekcie uznaé nalezy, iz



§ 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie szczegdtowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz okres$lenia szkdt i wypadkéw, w ktérych mozna
zatrudni¢ nauczycieli niemajacych wyzszego wyksztatcenia lub ukonczonego zaktadu
ksztatcenia nuaczycieli w zakresie, w jakim powierza kuratorowi oswiaty ustalenie czy dany
kierunek ( specjalno$é¢ ) strudidéw jest zblizony z nauczanym przedmiotem Ilub rodzajem

prowadzonych zajec jest takze niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP.

W zwiazku z powyzszym, wnoszeg jak na wstepie.

/-/ Prof. dr Andrzej Zoll



