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W dniu 27 lipca 2002 r. uchwalona zostata ustawa o szczegolnych warunkach
sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, ktéra zostata opublikowana
w Dzienniku Ustaw nr 141 z dnia 5 wrzesnia 2002 r. pod pozycja 1176. Zaréwno ustawa
jak i wprowadzone zmiany do Kodeksu cywilnego wejdg w zycie dopiero z dniem 1
stycznia 2003 r. Jednakze po przeprowadzonej w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich
analizie tekstu wspomnianej ustawy oraz stanu prawnego z uwzglednieniem zmian
wprowadzonych tg ustawa, pojawito sie zagadnienie, ktdre w ocenie Rzecznika wymaga
wyjasnienia.

Przepisy o sprzedazy co do zasady ujete sg w Tytule X| ,Sprzedaz" Kodeksu
cywilnego ( art. 535 - 602 ). W mysl art. 555 k.c. przepisy o sprzedazy rzeczy stosuje sie
odpowiednio do sprzedazy energii oraz do sprzedazy praw. Natomiast stosownie do
wprowadzonego niniejszg ustawg art. 535 ' k.c. przepisy Dziatu | tego tytutu ,Przepisy
ogolne" stosuje sie do sprzedazy konsumenckiej w takim zakresie, w jakim sprzedaz ta
nie jest uregulowana odrebnymi przepisami.

Przepisami lex specialis wobec uregulowan kodeksowych - w zakresie sprzedazy
energii, w tym elektrycznej i cieplnej oraz gazu - sg regulacje zawarte w ustawie z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne ( Dz.U. Nr 54, poz. 348 ze zm. ), a takze w ustawie o
szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego, ustawe stosuje sie do dokonywanej w
zakresie dziatalnosci przedsiebiorstwa sprzedazy rzeczy ruchomej osobie fizycznej, ktéra
nabywa te rzecz w celu niezwigzanym z dziatalno$cig zawodowg lub gospodarcza.
Natomiast w ust. 2 tegoz artykutu ustawodawca wytaczyt stosowanie ustawy do sprzedazy



energii elektrycznej, jak rowniez gazu i wody, chyba Zze sg sprzedawane w ograniczonej
ilosci lub w okreslonej objetosci. Powotane wytaczenie - jak wynika z jego tresci - nie
dotyczy sprzedazy energii cieplnej.

Z powyzszego wynika, ze do sprzedazy energii cieplnej - w zakresie sprzedazy
konsumenckiej - beda =zatem miaty zastosowanie przepisy omawianej ustawy, z
wytaczeniem uregulowan Prawa energetycznego. W konsekwenciji, uznac nalezy, iz do
sprzedazy energii cieplnej bedg miaty zastosowanie przede wszystkim przepisy ustawy o
szczegolnych warunkach sprzedazy konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego,
zas w obrocie wykraczajgcym poza zakres sprzedazy konsumenckiej - Prawa
energetycznego i Kodeksu cywilnego. Natomiast do sprzedazy energii elektrycznej
zastosowanie bedg miaty wytgcznie przepisy Prawa energetycznego oraz Kodeksu
cywilnego.

W ocenie Rzecznika, niezrozumiate sg intencje ustawodawcy, ktéry w ramach
obrotu konsumenckiego dokonat rozroznienia warunkéw sprzedazy mediow (energii
elektrycznej, cieplnej, wody czy gazu ), na ktére zapotrzebowanie spoteczne jest réwnie
powszechne. Niewykluczone jest jednak, ze ustawodawca chciat unormowac sprzedaz
towarow konsumpcyjnych jedynie w zakresie rzeczy ruchomych. Wowczas jednak,
wytgczajgc spod regulacji omawianej ustawy energie elektryczng, gaz i wode
sprzedawane w nieograniczonej ilosci lub objetosci, powinien byt wytaczy¢ rowniez
energie cieplna.

W Swietle powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich ( Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 )
zwracam sie do Pana Ministra z prosbg o zajecie stanowiska w powyzszej sprawie i
wyjasnienie kwestii celowosci wprowadzonych rozwigzan. Jednoczes$nie pragne
nadmieni¢, iz omowione zagadnienie - z uwagi na zakres problematyczny -Rzecznik
przedstawit Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory w odpowiedzi,
co do =zasady podzielit stanowisko Rzecznika w kwestii dotyczacej wylgaczen
przewidzianych w art. 1 ust. 2 ustawy o szczegolnych warunkach sprzedazy
konsumenckiej oraz o zmianie Kodeksu cywilnego. Prezes UOKIiK nie uznajac jednak
swojej kompetencji do udzielenia wyjasnien, wskazat Ministerstwo Sprawiedliwosci -
autora projektu omawianej ustawy - jako organ najbardziej wiasciwy do zajecia
stanowiska. Stad tez wniosek skierowany zostaje na rece Pana Ministra.
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