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W wystgpieniu z dnia 4.05.2004r. (RPO-420816-V-KD/03), skierowanym do Ministra
Sprawiedliwoéci, a przekazanym przez adresata Ministrowi Infrastruktury, Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit problem zwigzany z kosztami lustracji spétdzielni. W wystapieniu tym
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazat, iz lustracja jest dla spotdzielni mieszkaniowych
obowigzkowa. Jednakze powszechnie obowigzujgce przepisy nie zawierajg zadnych uregulowan
dotyczgcych zasad ustalania kosztow lustracji. W praktyce koszty te sg ustalane samodzielnie
przez zwigzki rewizyjne, przy czym lustracja traktowana jest jako odrebna ustuga, zatem jej koszt
ustalany jest w oderwaniu od skfadki cztonkowskiej zwigzanej z przynaleznoscig, spotdzielni do
danego zwigzku rewizyjnego. Koszty lustracji, na co wskazujg skargi naptywajgce do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich sg bardzo wysokie. Dla niektorych spotdzielni mieszkaniowych
(zwtaszcza mniejszych) stanowig znaczne obcigzenie, co powoduje, ze czesto nie wywigzujg sie

one z ustawowego obowigzku poddania lustracji.

We wskazanym wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit, ze wprowadzenie do
Prawa spoéfdzielczego przepiséw dotyczgcych lustracji miato stanowiC dla cztonkow gwarancije
tego, ze dziatalno$¢ organow spotdzielni, w kazdym jej aspekcie bedzie podlega¢ obiektywnej
ocenie przez niezalezny podmiot. Badanie lustracyjne jest formg weryfikacji dziatalnosci organow
spoétdzielni z punktu widzenia legalnoéci, gospodarnosci i rzetelnosci. Zatem wydaje sie, iz zasady
odptatnosci za lustracje powinny byC przejrzyste i jednoznaczne, tak aby usung¢ ewentualne
watpliwosci cztonkow spotdzielni co do braku obiektywizmu lustratora. Ponadto, skoro poddanie
sie lustracji stanowi obowigzek ustawowy spétdzielni, to wysokoS¢ ponoszonych przez spotdzielnie
na ten cel kosztéw powinna by¢ dostosowana do ich mozliwosci finansowych, tak, aby kazda
spotdzielnia, bez uszczerbku dla swej biezacej dziatalnosci mogfa ten obowigzek wypetnic. Brak



regulacji ustawowych w omawianym zakresie powoduje, ze zwigzki rewizyjne mogg okreslac
omawiang problematyke catkowicie dowolnie. Spoétdzielnia zrzeszona w zwigzku ma co prawda
mozliwos¢ zaskarzenia uchwaly organu zwigzku do sgdu, lecz z uwagi na wskazany brak
przepiséw dotyczgcych zasad ustalania optat za badanie lustracyjne, nie wiadomo, czy dziatanie
takie bytoby skuteczne. Jeszcze bardziej watpliwa jest mozliwos¢ skutecznego zakwestionowania
wysokos$ci optat przez spoétdzielnie, niezrzeszong w zwigzku, ktéremu powierza przeprowadzenie

lustraciji.

Powyzsze uwagi S$wiadczg w ocenie Rzecznika o zasadnosci wprowadzenia do Prawa
spotdzielczego przepisow, ktdre w sposob generalny regulowatyby zasadnicze kwestie zwigzane z
ustalaniem zasad odptatnosci za badania lustracyjne. Ze wzgledu na szczegolny cel, jakiemu
stuzyC¢ ma lustracja spoétdzielni, kwestia odptatnosci nie powinna by¢ pozostawiona do catkowicie

dowolnej decyzji danego zwigzku rewizyjnego.

W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich Minister Infrastruktury
podzielit opinie wyrazong przez Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych RP, ze decyzja o
ustawowym uregulowaniu zasad ksztattowania kosztow lustracji wigzac sie bedzie z koniecznoscig,
rozstrzygniecia w ustawie istotnych probleméw dotyczgcych np. nadania lustracji charakteru
kontrolnego z mozliwoscig sankcji, a nie tylko, jak to ma miejsce obecnie, analityczno-
ekspertyzowego. Minister Infrastruktury nie znalazt jednak uzasadnienia dla wystepowania przez
rzgd z propozycjg nowelizacji ustawy Prawo spoétdzielcze w przedmiotowej sprawie, z uwagi na
trwajgce wowczas prace prezydenckiego zespotu d.s. prac nad projektem nowego prawa

spotdzielczego.

Jak wiadomo, prezydencki projekt ustawy - Prawo spotdzielcze (druk sejmowy nr 3415) nie
zostat uchwalony przez Sejm ubiegtej kadencji. Natomiast w ustawie z dnia 3 czerwca 2005r. o
zmianie ustawy 0 spoétdzielniach mieszkaniowych dokonano miedzy innymi zmian w przepisach
Prawa spoétdzielczego dotyczgcych lustracji. Niestety, nie zostaty do tej ustawy wprowadzone
uregulowania, ktore chociazby bardzo ogoéinie okreslaty zasady ustalania kosztow lustracji. W
ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich sprawa ta nadal zatem wymaga uregulowania w przepisach

ustawy - Prawo spotdzielcze.

Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich ponownie przedstawia powyzszy problem Panu
Ministrowi, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. 0 Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r, Nr 14, poz. 147), z prosbg o zajecie stanowiska w tej

sprawie.
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