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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od cztonkéw spotdzielni
mieszkaniowych, oburzonych wysokimi kosztami lustracji spétdzielni, przeprowadzanych przez
zwigzki rewizyjne spotdzielni mieszkaniowych. Piszgcy podkresSlajg, ze spodtdzielnia mieszkaniowa
zrzeszona w zwigzku ptaci wysokie roczne skfadki. Tymczasem, w razie zlecenia lustracji
spotdzielnia jest obowigzana wptaci¢ zwigzkowi, w ktorym jest zrzeszona kolejng, bardzo wysoka,
opfate, a dodatkowo pokry¢ koszt zakwaterowania i przejazdéw lustratora oraz wyptacic mu diety
wedtug odrebnych przepisow. W ocenie piszgcych z tresci art. 91 § 3 Prawa spdtdzielczego nalezy
wnioskowac, ze lustracja przeprowadzona przez zwigzek rewizyjny, do ktorego nalezy lustrowana
spotdzielnia, jest nieodptatna. Piszacy nie wiedzg wiec na jaki cel przeznaczane sg sktadki roczne,
tym bardziej, ze wszelkie ustugi ze strony zwigzku (materiaty informacyjne, szkolenia) sg

dodatkowo ptfatne.

Analiza dokumentéw nadestanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wskazuje, ze
formutowane przez piszgcych zastrzezenia nie sg pozbawione uzasadnienia. Z okolicznosci
sprawy wynika przede wszystkim, ze sposob pokrywania kosztow badania lustracyjnego w
spotdzielniach zrzeszonych w zwigzkach rewizyjnych okreslajg wewnetrzne unormowania
ustanawiane przez te zwigzki. Rzecznik Praw Obywatelskich dysponuje informacjami dotyczgcymi
takich uregulowan w trzech zwigzkach rewizyjnych. W kazdym z tych zwigzkow zrzeszone
spotdzielnie mieszkaniowe optacajg systematycznie biezgcg sktadke cztonkowskg. Natomiast
badanie lustracyjne jest traktowane jako ustuga realizowana na indywidualne zamowienie
spotdzielni i jest optacane jednorazowg, sktadkg dodatkows. WysokosS¢ wskazanych skfadek jest
ustalana przez kazdy zwigzek rewizyjny we wiasnym zakresie. | tak, na przyktad w Regionalnym

Zwigzku Rewizyjnym Spoétdzielni Mieszkaniowych w Zielonej Gorze wysoko$¢ sktadki rocznej na
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rok 2001 byta uzalezniona od wielko$ci zasobow mieszkaniowych i wynosita od 500 zt. do 1200zt
rocznie. Natomiast w Zwigzku Rewizyjnym Spotdzielni Mieszkaniowych RP w Warszawie w 2002r.
sktadka byta optacana kwartalnie, jej wysokosSC byta uzalezniona od przychodu spotdzielni w

2001 r. ,a maksymalna wysoko$¢ sktadki kwartalnej nie mogta by¢ wyzsza niz 1500 zt.

WysokoS¢ optat za badanie lustracyjne zrzeszonej w zwigzku spoétdzielni w Regionalnym
Zwigzku Rewizyjnym Spétdzielni Mieszkaniowych w Szczecinie w roku 2001 wynosita 165 zt. za
jeden osobodzien pracy lustratora, zas w Zwigzku Rewizyjnym Spétdzielni Mieszkaniowej RP 150
zt. Sktadka ta nie obejmowata kosztow przejazdu, zakwaterowania lustratora oraz diet wedfug
obowigzujgcych przepisow, ktore lustrowana spotdzielnia obowigzana byta pokry¢ dodatkowo.
Podkres$lenia wymaga fakt, ze z danych, jakimi dysponuje Rzecznik wynika, ze wysokosc¢ ,sktadki”
za badanie lustracyjne nie rézni sie znaczgco od wysokosci optaty za takie badanie w spoétdzielni

nie zrzeszonej w zwigzku.

Z powyzszego wynika, ze istotnie przeprowadzenie lustracji wigze sie dla spoétdzielni
mieszkaniowej ze znaczacymi kosztami. Przyktadowo mozna wskazac¢, ze lustracja
przeprowadzona przez Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP  w  Spoétdzielni
Mieszkaniowej ,Celuloza” w Kostrzynie n. Odrg (zrzeszonej w Zwigzku) kosztowata Spotdzielnie w
2002 r. 16 500 zt.

Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie z art. 91 Prawa spétdzielczego poddanie sig lustraciji
jest dla spotdzielni mieszkaniowych obowigzkowe, przynajmniej raz na trzy lata, a w okresie
likwidacji corocznie. W spoétdzielniach mieszkaniowych w okresie budowania przez nie budynkéw
mieszkalnych i rozliczania kosztow budowy tych budynkdw, lustracje przeprowadza sie corocznie.

Jezeli spotdzielnia nie podda sie badaniu lustracyjnemu w terminie wskazanym w Prawie
spotdzielczym, badanie lustracyjne przeprowadzi na jej koszt z wtasnej inicjatywy zwigzek
rewizyjny, w ktérym spoétdzielnia jest zrzeszona, lub Krajowa Rada Spoétdzielcza.

Zgodnie z art. 91 § 3 Prawa spoétdzielczego lustracje przeprowadzajg wtasciwe zwigzki
rewizyjne w spoéfdzielniach w nich zrzeszonych. Spoétdzielnie nie zrzeszone zlecajg odpfatne
przeprowadzenie lustracji wybranemu zwigzkowi rewizyjnemu lub Krajowej Radzie Spdétdzielczej.
W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich tre$¢ tego przepisu wskazuje, iz w spotdzielniach
mieszkaniowych, ktore sg zrzeszone w zwigzkach rewizyjnych lustracja powinna by¢ prowadzona
nieodptatnie, tzn. powinna by¢ finansowana w ramach sktadki cztonkowskiej uiszczanej przez
spotdzielnie. Swiadczy o tym fakt podkreslenia w art. 91 § 3 Prawa spotdzielczego, ze odptatnie
zleca sie lustracje w przypadku, gdy spoétdzielnia nie jest zrzeszona w zadnym zwigzku. Rowniez
ze sformutowania zawartego w art. 91 § 2 Prawa spoétdzielczego, iz w razie zaniedbania
obowigzku poddania sie badaniu lustracyjnemu, zwigzek Ilub Krajowa Rada Spoétdzielnia
przeprowadzajg, lustracje z wiasnej inicjatywy na koszt spétdzielni, mozna wnosic, ze koniecznosc

pokrycia kosztow lustracji ma w tym wypadku charakter ,sankcji” za niedopetnienie omawianego



obowigzku przez spotdzielnie. Powyzsze uwagi $wiadczg w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
o tym, ze intencjg ustawodawcy jest, aby badanie lustracyjne spoétdzielni zrzeszonej w zwigzku
rewizyjnym nie wigzato sie dla niej co do zasady z nadmiernymi, dodatkowymi kosztami, by koszt

tego badania miescit sie w granicach uiszczanych sktadek

Ze skarg nadsytanych do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika, ze w istocie cztonkowie
spotdzielni mieszkaniowych nie majg zadnego wptywu na wysokosc opfaty za badanie lustracyjne,
czesto nie sg nawet Swiadomi, jak duze koszty ponosi spotdzielnia z tego tytutu. Stosownie do art.
257 Prawa spotdzielczego do zwigzkow rewizyjnych stosuje sie odpowiednio przepisy czesci |
Prawa spdéfdzielczego z okreslonymi wyjgtkami. Oznacza to, jak sie zdaje, ze w kazdym zwigzku
rewizyjnym funkcjonuje analogiczny system organow, jak w spotdzielniach mieszkaniowych. Nie
wiadomo jednak, ktéry z organdéw zwigzku powinien ustalac zasady okreslania wysokosci sktadki
cztonkowskiej oraz ewentualnie okreslac wysokos¢ kosztow badania lustracyjnego. Kwestie te
majg za$s istotne znaczenie dla cztonkow spotdzielni, gdyz wigzg sie z okreSlonym pomniejszeniem
majatku spotdzielni. Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynika, ze wysokos¢ wskazanych
sktadek ustalajg rady nadzorcze zwigzkow rewizyjnych w formie uchwat. Nie wiadomo jednak, w
jaki sposob uchwaty te sg poddawane kontroli. Z tresci art. 257 § 1 Prawa spoétdzielczego wynika,
ze przepisy o0 postepowaniu wewngtrzspotdzielczym nie majg zastosowania do zwigzkow
rewizyjnych. Wydaje sie zatem, iz uchwata rady nadzorczej moze by¢ zaskarzona bezposrednio
do sgdu powszechnego przez kazdg ze zrzeszonych w zwigzku spotdzielni. Nie wiadomo jednak,
czy spofdzielnie korzystajg w praktyce z tego uprawnienia. Rzecznik nie dysponuje réwniez
informacjami, czy Krajowa Rada Spoétdzielcza, w ramach lustracji zwigzkéw spétdzielczych, na
zasadach analogicznych do tych, ktére odnoszg sie do spotdzielni mieszkaniowych (Art. 257 § 2

Prawa spotdzielczego), bada rowniez omowiong wyzej problematyke.

W zwigzku z przedstawionymi wyzej watpliwosciami, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147),
uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie przez Krajowg Rade Spoétdzielczg do uwag zawartych w
niniejszym piSmie oraz o wskazanie, czy i w jakich formach uchwaty dotyczgce wysokosci sktadek
cztonkowskich w zwigzkach rewizyjnych (a zwilaszcza sktadek na badanie lustracyjne) sg
kontrolowane, czy kwestia ta jest przedmiotem badania przez Krajowg Rade Spoétdzielczg w
ramach lustracji zwigzku, a takze czy do Krajowej Rady Spoétdzielczej wptywajg skargi od cztonkéw

spotdzielni dotyczgce wygorowanych optat za badania lustracyjne.

Uzyskanie powyzszych informacji umozliwi Rzecznikowi Praw Obywatelskich zajecie

stanowiska w zgtoszonej mu sprawie.
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