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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Prezydencie,

Uprzejmie prosze Pana Prezydenta o rozwazenie - przed ewentualnym
podpisaniem ustawy z dnia 26 wrzesnia 2002 r. o jednorazowym opodatkowaniu
nieujawnionego dochodu oraz o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa i ustawy Kodeks
karny skarbowy - potrzeby wystgpienia, w trybie art. 122 Konstytucji RP, do Trybunatu
Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci tej ustawy z Konstytucja.

1. Uchwalona wskazang ustawg tzw. ,abolicja podatkowa", w odczuciu
spotecznym narusza zasady sprawiedliwosci podatkowej. Zgodnie z trescig art. 84
Konstytucji RP kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezardéw i Swiadczen publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. W swietle przepisow wprowadzonych ustawg z
dnia 26 wrzesnia 2002 r. zatajenie przychodu przed opodatkowaniem staje sie swoistego
rodzaju ,premig" dla tych co popeili przestepstwo podatkowe. Uchwalony zostat bowiem
dla tych co nie ujawnili przychodow - nowy podatek nizszy niz najnizsza stawka skali
podatkowej w podatku dochodowym od osob fizycznych czy w podatku dochodowym od
os6b prawnych. Takie rozwigzanie jest oceniane przez znaczng czesc spoteczenstwa jako
niemoralne.

Rozwigzanie to nasuwa takze - w mojej ocenie - istotne zastrzezenia natury
konstytucyjnej.

Rozwinieciem tresci art. 84 Konstytucji RP jest bowiem art. 217. Wedtug jego
tresci ustawa podatkowa powinna okresla¢ podmiot podatku, przedmiot opodatkowania i



stawki podatkowe, a takze normowac zasady przyznawania ulg i umorzen podatkowych
oraz kategorie podmiotow zwolnionych od opodatkowania. Tych podstawowych
elementow konstrukcyjnych, moze poza okresleniem podmiotdéw, nie zawiera analizowana
ustawa, ktéra naktada nowy podatek, ktory prawodawca nie wigze z zadnym
funkcjonujgcym w Polsce konkretnym podatkiem. Nie jest to btad legislacyjny lecz
Swiadome rozwigzanie. Ustawodawca zdaje sobie sprawe, ze podatku tego nie mozna
powigzaC z jakimkolwiek konkretnym podatkiem wystepujgcym w polskim systemie
prawnym. Rozwigzania te wprowadzajg zatem do polskiego porzadku prawnego nowe
obcigzenie publiczne odnoszace sie de facto do globalnego, powszechnego podatku
majgtkowego nie wystepujgcego w polskim systemie prawnym. Narusza to
konstytucyjne zasady wprowadzania ciezarow publicznych, zwtaszcza te przepisy
Konstytucji RP, ktére odnoszg sie bezposrednio do opodatkowania. Ponadto w panstwie
prawnym, co przyjmowane jest powszechnie w literaturze i respektowane w praktyce
panstw demokratycznych, kazdy ma prawo oczekiwaC od panstwa, iz tak dlugo jak
administracja podatkowa nie zakwestionuje prawidtowosci jego rozliczen podatkowych,
nie bedzie obarczany jakimikolwiek obowigzkami publicznoprawnymi zwigzanymi z
opodatkowaniem.

Tak wiec, jesli miatoby doj$¢ do tzw. ,abolicji podatkowej" to jej celem powinno byc¢
zaniechanie karania za nieujawnienie dochodu podlegajacego opodatkowaniu pod
warunkiem jego ujawnienia w okreslonym terminie. Ustawa mogtaby wowczas
zagwarantowa¢ opodatkowanie ujawnionego konkretnego dochodu niskg stawkg
podatkowg przewidziang we wiasciwych ustawach podatkowych.

2. Powszechne deklaracje podatkowe zostaty wprowadzone do podatkowego
porzadku prawnego niejako lex specialis lecz jako czes¢ postepowania podatkowego
przez umieszczenie nowego dziatu Ill a ,Deklaracje majatkowe" w ustawie z dnia 29
sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa.

Ustawodawca nie wigze obowigzku skltadania deklaracji majatkowej z
zadnym podatkiem funkcjonujgcym obecnie w polskim porzadku prawny. Jest to
obowigzek powszechnego ujawnienia posiadanego stanu majatkowego. Posiadanie
majatku jest jednak konstytucyjnym prawem kazdego obywatela (art. 64 ust.1 Konstytuciji
RP), a informacja o wielkosci majatku jest dobrem chronionym konstytucyjnym
prawem do ochrony zycia prywatnego (art. 47 Konstytucji RP). Wprowadzenie
powszechnej deklaracji majatkowej narusza takze - w moim przekonaniu - zasade
wyrazong w art. 51 ust. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg wtadze publiczne nie mogg
pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w
demokratycznym panstwie prawnym. Niezbednymi informacjami pozyskiwanymi przez
wiadze publiczne dla celow podatkowych sg tylko takie informacje, ktére stuzg realizacji
ich obcigzen podatkowych okreslonych \v ustawach normujgcych poszczegodlne podatki.



Wprowadzone obowigzkowe deklaracje majgtkowe moznaby byto powigzac z
.,powszechnym globalnym podatkiem majgtkowym" nie znanym jednak polskiemu
systemowi podatkowemu. Oczywiscie prawodawca, teoretycznie moze wprowadzi¢ kazdy
rodzaj ciezaru publicznego, lecz powinno to sie odbywaC z poszanowaniem
podstawowych zasad prawnych rzadzgcych opodatkowaniem i przede wszystkim zasad
konstytucyjnych.

Deklaracje majatkowe, ktore majg sktadaé wszystkie osoby fizyczne posiadajace
majatek o okreslonej wielkosci, nalezy =zatem wuzna¢ albo za ,powszechne
zakwestionowanie przez wtadze publiczng prawidtowosci wywigzywania sie prze te osoby
z ciezarow podatkowych, o ktorych mowa w art. 84 Konstytucji”, albo tez za
,wprowadzenie nowego ciezaru publicznego". Zaréwno jedno jak i drugie pozostaje w
sprzecznos$ci z obowigzujgcym w Polsce porzadkiem prawnym, zwlaszcza zas z
porzadkiem konstytucyjnym.

Obcigzenie os6b fizycznych obowigzkiem sktadania szczegdtowych informacji o
stanie ich majatku niezbedne staje sie wéwczas, gdy organ podatkowy kwestionuje
prawidtowos¢ rozliczen podatkowych, przyjmujac iz majatek nie ma pokrycia w dochodach
deklarowanych do opodatkowania. Dla realizacji tego celu wystarczajgce sa jednak - w
mojej ocenie - srodki prawne juz funkcjonujgce. Nalezy jedynie z nich korzysta¢ znacznie
czesciej i skuteczniej anizeli to ma miejsce w dotychczasowej praktyce podatkowe;.

Skutecznych rozwigzan nalezy takze poszukiwac¢ w przebudowie ustawy o kontroli
skarbowej, ktora - jak to juz wskazywano wielokrotnie - konkurowata z kontrolg podatkowag
regulowang ustawg Ordynacja podatkowa i powotaC policje skarbowg z nadaniem jej
wszelkich niezbednych uprawnien zabezpieczajgcych skuteczne sciganie przestepstw
skarbowych.

Pragne doda¢, ze zamyst wprowadzenia powszechnych deklaracji podatkowych
byt lansowany w okresie prac nad projektem ustawy - Ordynacja podatkowa w 1997 r. i
spotkat sie z powszechnag krytyka.

Z wyrazami gtebokiego szacunku
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