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Szanowny Panie Ministrze,

Pragne zwrocic uwage Pana Ministra na problem, ktory pojawia sie w wielu
skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, a mianowicie brak srodkow
finansowych na prowadzenie postepowania dowodowego w procesach cywilnych.

Zwracajg sie do mnie osoby zwolnione od ponoszenia kosztow sgdowych,
oczekujgce miesigcami na wykonanie opinii biegtego dla potrzeb postepowania
cywilnego. Przewlektos¢ postepowania spowodowana jest brakiem srodkow finansowych
w dyspozycji sgdu na wynagrodzenie biegtych.

Osoby takie najczesciej nie majg szans na rozstrzygniecie sprawy w rozsgdnym
terminie. Ze wzgledu na fakt, iz zgodnie z art. 112 kpc wydatki w takiej sytuacji pokrywa
Skarb Panstwa, dowody zwigzane z wydatkami nie sg przeprowadzane - jak informuje sie
strony - ,w biezgcym roku budzetowym", a zdarza sie w praktyce, ze az do czasu
wptacenia zaliczki przez strone zwolniong od kosztow.

Jest oczywiste, ze dla realizacji prawa wynikajacego z art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP Panstwo powinno gwarantowa¢ odpowiednie srodki finansowe. Powinnos¢
finansowego zabezpieczenia postepowania zwigzana jest nieodtgcznie z tym elementem
prawa do sadu, ktory Trybunat Konstytucyjny okresla jako ,prawo dostepu do sgdu” (sygn.
P 6/01). Dotyczy to w szczegolnosci osob zwolnionych od ponoszenia kosztéw sgdowych.
W mojej opinii niedopuszczalng jest sytuacja, w ktorej sad stwierdza niemoznosc¢
poniesienia przez strone kosztow sgdowych bez uszczerbku utrzymania koniecznego dla



siebie i rodziny, a jednoczesnie nie sg zapewnione $rodki finansowe na prowadzenie
postepowania. To samo dotyczy sytuacji, gdy zwolnienie od kosztéw przewidziane jest
przez ustawe (art. 111 kpc); wprowadzajgc takg regulacje, ustawodawca zobowigzuje do
prowadzenia postepowania na koszt Skarbu Panstwa.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze rozstrzygniecie wielu spraw o wyjatkowym
znaczeniu dla uczestnikdw postepowania sgdowego - takich jak podziat matzenskiego
majatku dorobkowego, zniesienie wspotwtasnosci - w praktyce nie moze sie oby¢ bez
wyceny majatkowej, zwigzanej ze znacznymi wydatkami. Brak rzeczywistej mozliwosci
pokrycia tych kosztow przez Skarb Panstwa powoduje, iz naruszone jest prawo obywatela
do rozpatrzenia jego sprawy przez sad, gwarantowane przez art. 45 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 6 ust. 1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci.

W tym kontekscie nalezy tez rozpatrywaC praktyke orzeczniczg w zakresie
zwalniania stron od ponoszenia kosztow sgadowych. Analiza nadsytanych akt czesto
prowadzi do wniosku, iz stosujac te instytucje sad nie kieruje sie wytacznie przestankami
okreslonymi w art. 113 kpc, lecz stanem srodkéw finansowych pozostajgcych w dyspozyciji
danego sadu. Zwracajg sie do mnie osoby skrajnie ubogie, ktore zostaty zwolnione od
ponoszenia kosztéw sadowych jedynie czesciowo, tzn. od ponoszenia optat sgdowych.
NiemoznosC pokrycia wydatkdw z sSrodkédw wiasnych uniemozliwia im w praktyce
prowadzenie procesu.

Jednak problem ponoszenia przez Skarb Panstwa wydatkow w trakcie
postepowania sgdowego nie ogranicza sie tylko do osob zwolnionych od kosztow
sadowych. Pojawia sie on takze wtedy, gdy Skarb Panstwa wyktada srodki finansowe
jedynie tymczasowo, np. w sytuacji okreslonej w art. 463 § 2 kpc. Chciatbym zwtaszcza
zwroci¢ uwage na przypadek, w ktorym strona od ponoszenia wydatkdéw zwolniona nie
jest.

W swietle art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach sgdowych w
sprawach cywilnych (Dz. U. z 2002 r., nr 9, poz. 88 ze zmian.; dalej - ustawy o kosztach)
strona, ktéra wnosita o podjecie czynnosci potgczonej z wydatkami, obowigzana jest
ztozyC zaliczke na ich pokrycie.

Wykonanie czynnosci zalezne jest od uiszczenia zaliczki. Jednak jesli sad uzna
wykonanie czynnosci za konieczne do rozstrzygniecia sprawy, kwote potrzebng na
pokrycie wydatkow wyktada tymczasowo Skarb Panstwa (art. 41 ust. 3 ustawy o
kosztach). W razie bezskutecznego wezwania strony do zaptacenia sumy wytozonej przez
Skarb Panstwa, przewodniczacy zarzadzi sciggniecie wytozonej kwoty bez wstrzymania
biegu postepowania (art. 41 ust. 4).

Jednak analiza akt sadowych przesytanych do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz liczne skargi obywateli wskazujg na praktyke zupetnie odmienng od
regulacji ustawowej. Otéz sady nie przeprowadzajg dowoddéw z opinii biegtego az do



czasu wptacenia zaliczki przez strone, co ponad dopuszczalng miare przediuza czas
postepowania.

Nagminna jest tez praktyka zawieszenia postepowania do czasu wptacenia
zaliczki przez strone na podstawie art. 177 § 1 pkt 6 kodeksu postepowania cywilnego.
Tymczasem w wielu orzeczeniach Sad Najwyzszy wykluczyt mozliwosé takiego
rozstrzygniecia wtasnie ze wzgledu na regulacje zawartg w art. 41 ust. 3 ustawy o
kosztach. Natomiast w sytuacji, gdy dowod nie jest niezbedny dla rozstrzygniecia sprawy,
sad ocenia fakt niewptacenia zaliczki przez strone wedle wskazan zawartych w art. 233 §
2 kpc (orzeczenia z dnia 12 grudnia 1997 r., Il CKU 121/97 publ. Prok. i Pr. 1998/5/37,
oraz z dnia 9 sierpnia 1974 r., Il CZ 153/74, LEX nr 7565).

W opinii Rzecznika przewlektosci postepowania nie ttumaczy brak sSrodkow/
finansowych resortu; w przypadku sprawnej egzekucji naleznosci sgdowych tymczasowe
wytozenie kosztow nie bytoby problemem. Wobec tresci art. 11 ustawy o kosztach,
pokrywanie wydatkdéw za strone zwolniong od kosztow - w przypadku, gdy wygra ona
proces - takze jest tymczasowe. Jednak najczesciej sady egzekucji nawet nie wszczynaja.

Ze wzgledu na fakt, iz przedstawione zagadnienie ma kluczowe znaczenie dla
rzeczywistej realizacji przez Rzeczpospolitg Polskg zobowigzan wynikajgcych z art. 6 ust.
1 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci oraz art. 45 ust. 1
Konstytucji, prosze o pilne podjecie dziatan w przedstawionej sprawie.

Przekazujgc Panu Ministrowi powyzsze uwagi, prosze jednocze$nie o
poinformowanie Rzecznika Praw Obywatelskich o zajetym w sprawie stanowisku.

Z wyrazami szacunku
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