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Uprzejmie dziekuje za udzielenie odpowiedzi w sprawie istnienia Iuki prawnej
uniemozliwiajacej objecie ubezpieczeniem spotecznym (wyodrebnionej ze wzgledu na date
wstapienia do stuzby) grupy zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby Wigziennej. Otrzymane od Pana Ministra pismo
w kwestii braku mozliwosci uzyskania prawa do zasitku dla bezrobotnych wymaga jednak

dalszego wyjasnienia.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 166, poz. 1609 ze sprost.)
poprzez uchylenie art. 6 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych i objecie systemem
zaopatrzenia wszystkich zolnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy stuzb publicznych
niezaleznie od daty wstapienia do stuzby - rozwiazato problem zaopatrzenia emerytalnego.
Obowiazujaca od dnia 1 czerwca 2004 r. nowa ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99, poz. 1001) w art. 71 ust. 2 objeta takze
prawem do zasitku dla bezrobotnych postulowana przeze mnie kategori¢ zotnierzy. Jednakze
prawem do zasitku dla bezrobotnych na zasadach przewidzianych w tej ustawie nie zostali
objeci funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura Ochrony Rzadu oraz Stuzby

Wigziennej. Z przepisu art. 71 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy nie



wynika takze, ze prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje funkcjonariuszom Stuzby

Celne;j.

Tymczasem w poprzednim wystapieniu z dnia 12.06.2003 r. jednoznacznie
wskazywatem na przyktadzie funkcjonariusza Panstwowej Strazy Pozarnej brak mozliwosci
uzyskania zasitku dla bezrobotnych przez funkcjonariuszy stuzb mundurowych. Zawarte w
ustawach pragmatycznych przepisy regulujace sposdb petnienia stuzby przewiduja, iz osoby
podejmujace stuzb¢ w poszczegdlnych formacjach mundurowych mianowani sa na okres 3 lat
w stuzbie przygotowawczej. Oznacza to, ze jezeli zostana zwolnieni w trakcie stuzby
przygotowawczej lub tez pozniej w trakcie stuzby statej, a przed uzyskaniem uprawnien
emerytalnych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SG, BOR, PSP i SW oraz ich rodzin (tekst,
jedn. - Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz.67); to w $wietle obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 137, poz. 887 z pdzn.
zm.) oraz wyzej powolywanej ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - sa pozbawieni prawa do zasitku dla bezrobotnych, a tym samym
okreslonego w art. 67 Konstytucji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Taka sytuacja
wystepuje réwniez w przypadku funkcjonariuszy stuzby kandydackiej, ktérzy odbywaja nauke
w szkoltach poszczegdlnych stuzb mundurowych. Zaznaczyé nalezy, ze przepisy ustaw
pragmatycznych regulujacych sprawy zwiazane 2z przebiegiem stuzby i zaopatrzeniem
emerytalnym w odniesieniu do niniejszej grupy funkcjonariuszy nie przewiduja mozliwosci
zabezpieczenia spotecznego w postaci uzyskania przez nich zasitku dla bezrobotnych.
Przedstawiony w tej kwestii stan prawny jednoznacznie wskazuje na dalsze istnienie luki,

ktora uniemozliwia wyptacanie zwalnianym funkcjonariuszom zasitku dla bezrobotnych.

Nie sqa mi znane powody, dla ktérych ustawodawca dokonat tak daleko posunictego
zréznicowania pomigdzy zoinierzami a funkcjonariuszami mundurowymi. Stan taki narusza
okre$lona w art. 32 Konstytucji zasade rownosci. Niewatpliwie charakter wykonywanej stuzby
funkcjonariuszy stuzb mundurowych jest inny niz zotnierzy. Jednakze w zakresie uzyskiwania
prawa do zasitku dla bezrobotnych zréznicowanie takie nie powinno mie¢ miejsca. Zgodnie
z pogladem przewazajacej czeSci doktryny prawa i orzecznictwa sadowego stosunki stuzbowe
funkcjonariuszy i zotnierzy sa stosunkami prawnymi o charakterze administracyjno-prawnym.
Naktadaja na nich zblizone obowiazki i zadania oraz ograniczenia w zakresie korzystania
z petni praw obywatelskich. Ustawy regulujace zadania tych stuzb stawiaja podobne

wymagania ich kandydatom, podobny jest sposdb nawiazania stosunku stuzbowego (powotanie



i mianowanie), podobny sposéb pelnienia i zwolnienia ze stuzby. Jednym z podstawowych
elementéw stosunku stuzbowego jest obowiazek wykonywania rozkazow wydawanych przez
przetozonych. Stuzba oparta jest na daleko posunietej hierarchii o $ci$le okre$§lonym zakresie
obowiazkdow, wymaga ze swej istoty peinej dyspozycyjno$ci oraz poswigcenia w
wykonywaniu zadan - niejednokrotnie zakonczonych utrata najwickszego dobra, jakim jest
zdrowie i zycie. Podobny jest sposdb wynagradzania (pobieranie uposazen) i premiowania.
Zblizona do siebie jest takze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna i karna. Istniejace rdéznice
dotycza jedynie specyfiki i charakteru podobnych stuzb oraz przedmiotowego zakresu
dziatania. Nieobjecie funkcjonariuszy stuzb mundurowych prawem do uzyskania zasitku dla
bezrobotnych jest niehumanitarne i bezpodstawne. Tym bardziej niezrozumiate dla
funkcjonariuszy, ze prawo to posiadaja osoby wykonujace prace w okresie tymczasowego
aresztowania lub odbywania kary pozbawienia wolnos$ci. Czesto bywa tak, iz funkcjonariusze
sajedynymi zywicielami rodzin i brak regulacji w tym zakresie powoduje, ze byt ekonomiczny

ich rodzin jest zagrozony.

W zwiazku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ),
uprzejmie prosze Pana Ministra o ponowne ustosunkowanie si¢ do przedstawionego problemu

i poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.



