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Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi od funkcjonariuszy Policji,
dotyczace wysokosci otrzymywanego przez nich rownowaznika pienieznego za brak
lokalu mieszkalnego. W listach powtarza sie zarzut, ze funkcjonariuszom innych niz
Policja stuzb mundurowych przystuguje analogiczny réwnowaznik, jednak jego wysokos¢,
ustalona odrebnymi przepisami jest znacznie wyzsza. Piszacy podkreslaja, ze warunki
uzyskania rownowaznika pienieznego oraz cel jego przyznania jest taki sam w przypadku
funkcjonariuszy wszystkich stuzb mundurowych. Nie rozumiejg zatem powodow tak
znacznego zroznicowania wysokosci rownowaznika, na niekorzysc funkcjonariuszy Policiji.

Rzecznik Praw Obywatelskich zbadat przedstawiony problem i dokonat analizy
aktéw prawnych regulujgcych problematyke réwnowaznikow pienieznych za brak lokalu
mieszkalnego, ograniczajgc sie do tych stuzb mundurowych, dla ktérych, z mocy
upowaznienia ustawowego, wysokos¢ réwnowaznika okresla Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze przedstawiony
wyzej zarzut jest uzasadniony.

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2002 r., Nr 7,
poz. 58 ze zm.) policjantowi przystuguje réwnowaznik pieniezny, jezeli on sam lub
cztonkowie jego rodziny nie posiadajg lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub



w miejscowosci pobliskiej. Wysokos¢ réwnowaznika okresla w drodze rozporzgdzenia
minister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finanséw publicznych.

Stosownie do § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegétowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz.U. Nr 100, poz. 918) wysokos¢
réownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego wynosi:

1) dla policjanta posiadajgcego czionkéw rodziny, o ktéorych mowa w art. 89
ustawy o Policji - 9,50 zt dziennie,

2) dla policjanta - 4,75 zt dziennie.

Prawo do réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego zostato
analogicznie okreslone w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej
(Dz.U. z 2002 r., Nr 171, poz. 1399 ze zm.) - w art. 96 oraz w ustawie z dnia 16 marca
2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 27, poz.298 ze zm. ) - w art. 79. W obu tych
ustawach upowazniono Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, aby w
porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych okreslit, w drodze
rozporzgdzenia wysokosC réwnowaznika pienieznego, | tak, zgodnie z § 4 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w
sprawie wysokosci i warunkow przyznawania funkcjonariuszom Strazy Granicznej
rownowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz szczegotowych warunkéw
jego zwrotu, a takze sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zbiegu uprawnien
do jego otrzymania (Dz.U. Nr 118, poz. 1014) wysokos¢ rownowaznika pienieznego za
brak lokalu mieszkalnego wynosi:

1) dla funkcjonariusza posiadajgcego co najmniej jednego z cztonkow rodziny, o
ktorych mowa w art. 93 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej -14,02
zt dziennie,

2) pozostatym funkcjonariuszom - 7,01 zt dziennie.

Zgodnie zas$ z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 10 kwietnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkéw i trybu
przyznawania rbwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego funkcjonariuszom
Biura Ochrony Rzadu (Dz.U. Nr 58, poz. 539) wysokos¢ réwnowaznika wynosi:

1) dla funkcjonariusza -15 zt dziennie,

2) dla funkcjonariusza posiadajgcego cztonkow rodziny, o ktérych mowa w art. 77
ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu - 25 zt dziennie.

Z powyzszego poréwnania wyraznie wynika, ze wysoko$¢ rownowaznika
pienieznego za brak lokalu mieszkalnego jest rozna w przypadku kazdej z wymienionych
stuzb mundurowych, przy czym w przypadku funkcjonariuszy Policji rownowaznik jest
zdecydowanie najnizszy. Poniewaz przestanki uzyskania rownowaznika pienieznego sg



takie same we wszystkich trzech wymienionych ustawach, t.j. fakt bycia funkcjonariuszem
okreslonej stuzby oraz brak lokalu mieszkalnego w miejscu petnienia stuzby lub
miejscowosci pobliskiej, tak znaczace zroznicowanie wysokosci rownowaznika jest
niezrozumiate i moze budzi¢ stuszne zastrzezenia uprawnionych.

Dlatego tez, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147) zwracam sie do Pana
Ministra o wskazanie uzasadnienia dokonanego zréznicowania wysokosci rownowaznika
pienieznego dla funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej i Biura Ochrony Rzadu.
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