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Szanowny Panie Ministrze,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywaja sygnaty, iz powaznym problemem
wystepujacym w Strazy Granicznej jest duza liczba nadgodzin, za ktore funkcjonariusze
nie otrzymujg stosownego wynagrodzenia badz ekwiwalentu w postaci czasu wolnego.

Z odpowiedzi Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej (kopia pisma w
zataczeniu) wynika, iz liczba nadgodzin w koncu 2001 r. wynosita 806 945 i ulegta
zmniejszeniu, osiggajac w koncu 2002 r. liczbe 483 535. W ocenie Komendanta, przyjecie
w biezgcym roku 1500 nowych funkcjonariuszy spowoduje istotne zmniejszenie
wystepujacych brakéw kadrowych, a tym samym wptynie na zwiekszenie ukompletowania
jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej. Efektem tego bedzie dalszy spadek liczby
nadgodzin. Niewatpliwie rozwigzanie problemu duzej ilosci nadgodzin nie moze nastgpi¢
od razu, lecz stanowi proces dtugofalowy. Ponadto, ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (tekst jedn. - Dz.U. z 2002 r. Nr 171, poz. 1399 z p6zn. zm.) nie daje
podstaw do rekompensowania nadgodzin w formie Swiadczen pienieznych. Przepis art. 37
tej ustawy okresla, ze w zamian za czas przekraczajgcy 40 godzin tygodniowo w
przyjetym okresie rozliczeniowym funkcjonariuszowi przystuguje czas wolny od stuzby w
tym samym wymiarze.

W niniejszej sprawie zaniepokojenie moje budzi problem braku mozliwosci
uzyskiwania przez funkcjonariuszy wynagrodzenia za dodatkowo wystuzone nadgodziny.
Nie sg mi znane powody, dla ktérych wyzej powotywana ustawa o Strazy Granicznej nie



przewiduje mozliwosci ich uzyskania. Nie zawsze zwiekszona liczba funkcjonariuszy moze
stanowiC rozwigzanie problemu duzej liczby nadgodzin. Przepisy ustawowe powinny
przewidywa¢ mozliwos¢ uzyskania dodatkowego wynagrodzenia za dodatkowe godziny
wypracowane w stuzbie. Tymczasem dyspozycja art. 37 ust. 2 i 3 ustawy o Strazy
Granicznej - stanowigca o mozliwosci uzyskania czasu wolnego w zwigzku z
przekroczeniem czasu petnienia stuzby w ilosci 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym, nieprzekraczajgcym 3 miesiecy, w przypadku niedostatecznej ilosci
etatowej funkcjonariuszy - nie jest mozliwa do wykonania.

W mojej ocenie, utrzymujgca sie w obecnym stanie sytuacja narusza podstawowe
prawa funkcjonariuszy do otrzymywania wynagrodzenia za wykonywang stuzbe. Informuje
takze, iz niewyptacanie wynagrodzenia za godziny nadliczbowe jest sprzeczne z art. 4
ust. 2 Europejskiej Karty Spotecznej sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r.
(Dz.U. z 1999 r. Nr 8, poz. 67) ktéry okresla, ze w celu zapewnienia skutecznego
wykonywania prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, umawiajgce sie strony
zobowigzujg sie uznac¢ prawo pracownikdw do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych, z zastrzezeniem wyjatkbw w przypadkach
szczegolnych. Wyijatki te nie zostaty w Karcie zawarte, a moim zdaniem mogtyby byc¢
zastosowane w Swietle prawa krajowego, jedynie w przypadkach stanow wyzszej
koniecznosci. Karta wraz z protokotem =zostata ratyfikowana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10 czerwca 1997 r. Zgodnie z art. 87 Konstytucji, do
zrédet powszechnie obowigzujgcego prawa zaliczane sg ratyfikowane umowy
miedzynarodowe.

W zwigzku z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 13 ust 2 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jedn. - Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz.
147), uprzejmie prosze Pana Ministra o ustosunkowanie sie do podnoszonego przeze
mnie problemu i udzielenie informacji o sposobie jego rozwigzania.
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Z wyrazami powazania
ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich
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