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Szanowny Panie Ministrze

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg skargi od os6b zwolnionych ze
stuzby wojskowej petnionej jako stuzba stata z powodu wypowiedzenia stosunku
stuzbowego w zwigzku z restrukturyzacjg Sit Zbrojnych bez zachowania prawa do
kwatery, ktorym do dnia zwolnienia ze stuzby nie wyptacono ekwiwalentu pienieznego w
zamian za rezygnacje z osobnej kwatery statej, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 42, poz. 368 ze zm.). Z tresci skarg wynika, iz po zwolnieniu
ze stuzby osobom tym odmdéwiono wyptacenia tego swiadczenia pomimo faktu, ze wnioski
0 jego wyptate ztozyty w okresie petnienia stuzby. Odmowa wyptaty wspomnianego
Swiadczenia dotyczy réwniez tych osob, ktérym - zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 4
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP - ekwiwalent winien by¢ wyptacony najpdzniej
z dniem zwolnienia ze stuzby. W sytuacji takiej znalezli sie w szczegodlnosci byli zotnierze
Nadwislanskich Jednostek Wojskowych MSWiA.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zarzuty podnoszone przez skarzacych
wymagajg wnikliwego rozwazenia.

Stosownie do postanowien art. 24 ust. 1, 3 i 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP prawo do kwatery realizuje sie na wniosek zotnierza zawodowego oraz
innych o0séb uprawnionych przez przydziat kwatery albo wyptacenie ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery. Przydziat kwatery moze nastgpi¢
wytgcznie w okresie petnienia zawodowej stuzby wojskowej jako stuzby statej, w tym
pozostawania w stanie nieczynnym. Jezeli do czasu zwolnienia z zawodowej stuzby



wojskowej petnionej jako stuzba stata Zotnierzowi nie przydzielono kwatery lub nie
wyptacono ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, z dniem
zwolnienia ze stuzby wyptaca sie mu ten ekwiwalent. Przepisow art. 24 ust. 3 i 4 nie
stosuje sie do zotnierzy zawodowych petnigcych czynng stuzbe wojskowg jako stuzbe
statg przed dniem wejscia ustawy w zycie (art. 88 ust. 1).

Zgodnie z art. 23 ust. 1 wspomnianej wyzej ustawy, zotnierz zawodowy zwolniony
z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata, zachowuje, z zastrzezeniem ust.
2, prawo do kwatery, jezeli nabyt uprawnienia do emerytury wojskowej lub wojskowej renty
inwalidzkiej.

W dniu 22 sierpnia 2001 r. do obrotu prawnego zostat wprowadzony art. 23 ust. 2
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 3
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkow
i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej, ustawy o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o uposazeniu
zotnierzy, ustawy o Policji, ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ustawy o kontroli skarbowej, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz ustawy o Inspekcji Celnej (Dz.U. Nr 81, poz. 877). Zgodnie z postanowieniami tego
przepisu, jezeli zotnierz zwolniony z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata,
nie nabyt uprawnien do emerytury lub wojskowej renty inwalidzkiej, w przypadku
wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez wiasciwy organ wojskowy z powodu
przeniesienia, przeksztatcenia lub likwidacji jednostki wojskowej, na skutek
restrukturyzacji Sit Zbrojnych, zachowuje prawo jedynie do zajmowanej kwatery statej. W
tym przypadku przepisu art. 58 ust. 5 nie stosuje sie.

Skarzacy podnoszg, iz odmawiajac wyptaty wspomnianego ekwiwalentu wtasciwe
organy powotujg sie na stanowisko w kwestii interpretacji przepisu art. 23 ust. 2 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP wyrazone w pisSmie Dyrektora Departamentu Prawnego
Ministerstwa Obrony Narodowej o sygn. 303/68/2001/MM z dnia 10.09.2001 r.
(kserokopia w zatgczeniu), zgodnie z ktérym, jezeli zotnierz nie otrzymat kwatery lub
ekwiwalentu w trakcie petnienia stuzby, to przydziat takiej kwatery Ilub wyptata
ekwiwalentu po zwolnieniu ze stuzby nie moze mie¢ miejsca.

Tymczasem - jak wynika z tresci skarg - niewyptacenie ekwiwalentu w okresie
petnienia stuzby badz z dniem zwolnienia ze stuzby nie byto wynikiem zaniechania
zawinionego przez skarzacych.



Wyptata ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery nastepuje na
zasadach okreslonych prawem cywilnym. W mys| postanowien § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 wrzesnia 1998r. w sprawie szczegotowych
warunkéw i trybu wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery
(Dz.U. Nr 124, poz. 818) wyptate ekwiwalentu realizuje sie na wniosek osoby uprawnionej,
zarejestrowany w oddziale rejonowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej na podstawie
umowy zawartej miedzy tg osobg a dyrektorem oddziatu rejonowego WAM (w stosunku do
0s6b petnigcych stuzbe w jednostkach wojskowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji - zarejestrowany przez inny organ wskazany w przepisach
jako wiasciwy do realizacji tego swiadczenia). Do dnia 14 grudnia 2000 r. o kolejnosci
zawierania umow o wyptate ekwiwalentu rozstrzygat przepis § 2 ust. 7 powotanego
rozporzadzenia, ktory utracit moc w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 11 grudnia 2000 r. sygn. akt U. 2/2000 (Dz.U. z 2000 r. Nr 110, poz. 1178)
uznajgcym wspomniany przepis za niezgodny z art. 47 ust. 10 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP (Dz.U. z 1995 r. Nr 86, poz. 433 ze zm.) oraz z art. 92 ust. 1 zd. 1
Konstytucji RP. W stanie prawnym uksztattowanym omawianym wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego umowy o wypfate ekwiwalentu byly zawierane wedtug daty wptywu
wnioskow (§ 2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu wyptaty
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery).

Wiekszos¢ sposrod skarzacych, ktorzy ztozyli wnioski o wyptate wspomnianego
ekwiwalentu oczekiwato na ich realizacje nawet kilka lat. Przyczyng wystepowania tego
zjawiska byt brak zabezpieczenia odpowiednich Srodkow finansowych na wyptate
wspomnianych swiadczen w budzecie panstwa, na co Rzecznik Praw Obywatelskich
zwracat uwage w wystgpieniach kierowanych do Ministra Obrony Narodowej, a takze do
Przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP. Wobec ograniczonych
mozliwosci budzetowych, uniemozliwiajgcych bezzwioczng realizacje ekwiwalentow
pienieznych w zamian za rezygnacje z kwatery dla wszystkich wnioskodawcéw na dzien
zwolnienia z zawodowej stuzby statej, osoby zajmujgce dalekg pozycje na liscie osob
oczekujacych na wyptate swiadczenia nie miaty szansy na otrzymanie tego swiadczenia.
Osoby te nie miaty zadnego wptywu na przyspieszenie terminu realizacji ich wniosku o
wyptate ekwiwalentu. Jedynie uchybienie przez wtasciwy organ obowigzkowi zawarcia
umowy o wyptate ekwiwalentu w kolejnosci wynikajgcej z powotanej normy prawnej mogto
stanowiC podstawe roszczenia osoby uprawnionej O ziozenie przez ten organ
oswiadczenia woli w tym zakresie.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich odmowa wyptacenia ekwiwalentu
osobom zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej z przyczyn wskazanych w powotanym
wyzej art. 23 ust.2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, ktérych wnioski o jego
wyptate zostaty zarejestrowane w oddziale rejonowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
w okresie petnienia stuzby (w stosunku do osob petnigcych stuzbe w jednostkach



wojskowych podporzadkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji -
zarejestrowane przez inny organ wskazany w przepisach jako wtasciwy do realizacji tego
Swiadczenia), i ktore zostaty wciggniete na liste kolejnosci zawierania umow o wyptate,
stanowi naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to
panstwo prawa, wynikajgcej z okreslenia Polski jako demokratycznego panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji). W stosunku do tych oséb tworzona byta bowiem iluzja, iz przyznane
im prawo do kwatery zostanie zrealizowane poprzez wyptacenie ekwiwalentu
pienieznego, jednak wyptata nigdy nie nastgpita. Osoby te zostaty pozbawione
przyznanych im uprawnien pomimo tego, iz zwolnienie ze stuzby nastgpito z przyczyn, na
ktore nie miaty wptywu. Ponadto w odniesieniu do oséb, ktére rozpoczety petnienie
czynnej stuzby wojskowej jako stuzby statej po dniu wejScia w zycie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP miat zastosowanie art. 24 ust. 4 tej ustawy, a zatem
wspomniane swiadczenie nalezato im wyptaci¢ najpdzniej z dniem zwolnienia ze stuzby.
Rozwazenia wymaga takze kwestia, czy odmowa wyptaty ekwiwalentu omawianej grupie
osOb da sie pogodzi¢ z wyinterpretowang przez Trybunat Konstytucyjny z zasady
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) zasadg ochrony praw
nabytych. Trescig zasady ochrony praw nabytych jest zakaz pozbawiania obywateli praw
podmiotowych i ekspektatyw, uksztattowanych przez obowigzujgce ustawy lub zakaz ich
ograniczania w sposob arbitralny. Na podkreslenie zastuguje rowniez fakt, iz w Swietle
postanowien art. 47 ust. 7 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP Zotnierz zawodowy,
ktory otrzymat ekwiwalent pieniezny i zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej bez
zachowania prawa do kwatery w przypadku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2, nie ma
obowigzku zwrotu otrzymanego ekwiwalentu.

Uwagi powyzsze przedstawiam Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147) z prosba o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, a takze - jesli Pan Minister
podzieli powyzsze poglady - z prosbg o podjecie dziatan zmierzajgcych do zmiany stanu
prawnego w stosunku do omawianej grupy oséb.

tacze wyrazy szacunku
ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk

Zat. 1



MINISTERSTWO OBRONY NARODOWEJ
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Szanowny Panie

W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 24 sierpnia 2001 r. w sprawie problemow
zwigzanych z prawem do kwatery w razie ewentualnego wypowiedzenia stosunku,
stuzbowego z uwagi na likwidacje jednostki wojskowej - uprzejmie informuje Pana
Porucznika, ze zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 22 czerwca
1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 86, poz. 433
z p6zn. zm.), Wojskowa Agencja Mieszkaniowa jest panstwowa jednostkg organizacyjna,
posiadajacg osobowos¢ prawng, nad ktorg, zwierzchni nadzér sprawuje Minister Skarbu
Panstwa.

Przywotana wyzej ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych powierzyta Agenciji
catosC spraw zwigzanych z szeroko rozumianym gospodarowaniem zasobem
mieszkaniowym pozostajgcym w jej dyspozycji oraz innych spraw dotyczgcych
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych osob uprawnionych do kwatery, w tym takze
wszelkie sprawy dotyczace przydziatu kwater oraz wyptaty ekwiwalentu za rezygnacje z
kwatery.

W tej sytuacji nalezy stwierdzi¢, Zze jedynie organy Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej sg wtadne do podejmowania rozstrzygnie¢ w tych sprawach i z tego tez
powodu sg one najbardziej kompetentne takze do zajmowania stanowiska w kwestiach
zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych oraz innych przepisow mogacych mie¢ zastosowanie w przedmiotowej sprawie.

Odnoszac sie do postawionego pytania, dotyczgacego wyptacenia ekwiwalentu w
zamian za rezygnacje z kwatery w sytuacji zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej - w
skutek wypowiedzenia dokonanego przez organ wojskowy - bez nabycia uprawnien
emerytalnych, uprzejmie informuje, ze stosownie do postanowien art. 23 ust. 2 ustawy z
dnia z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 86, poz. 433 z p6zn. zm.), w brzmieniu wprowadzonym przez art. 11 pkt 3
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkow
i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej, ustawy o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o uposazeniu
zotnierzy, ustawy o Policji, ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ustawy o kontroli skarbowej, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym



zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz ustawy o Inspekcji Celnej (opublikowanej w Dz. U. Nr 81, poz. 873), zotnierz
zwolniony z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata, jezeli nie nabyt
uprawnien do emerytury lub wojskowej renty inwalidzkiej, w przypadku wypowiedzenia
stosunku stuzbowego przez witasciwy organ wojskowy z powodu przeniesienia,
przeksztatcenia lub likwidacji jednostki wojskowej, na skutek restrukturyzacji Sit Zbrojnych,
zachowuje prawo do zajmowanej (podkreslenie wtasne) kwatery statej. W tym przypadku
przepisu art. 58 ust. 5 (dotyczacy zwrotu otrzymanego ekwiwalentu pienieznego wedtug
stawek obowigzujgcych w dniu zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej bez zachowania
prawa, do kwatery) nie stosuje sie.

Z brzmienia powofanego przepisu wynika jednoznacznie - zdaniem Departamentu
Prawnego MON - Zze w razie zwolnienia zotnierza z czynnej stuzby wojskowej, petnionej
jako stuzba stata, jezeli nie nabyt uprawnien do emerytury lub wojskowej renty
inwalidzkiej, w przypadku wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez wiasciwy organ
wojskowy z powodu przeniesienia, przeksztatcenia lub likwidacji jednostki wojskowej, na
skutek restrukturyzacji Sit Zbrojnych, zachowuje on jedynie prawo do zajmowanej kwatery.
Oznacza to, ze jezeli taki zotnierz nie otrzymat kwatery w trakcie petnienia stuzby lub
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, to przydziat takiej kwatery
lub wyptata ekwiwalentu po zwolnieniu nie moze mie¢ miejsca.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko mam nadzieje, ze przyczyni sie ono do
wyjasnienia ewentualnych watpliwosci zwigzanych 2z praktycznym stosowaniem
przepisow.

DYREKTOR
DEPARTAMENTU PRAWNEGO
MINISTERSTWA OBRONY NARODOWEJ
/- mgr Marek CIECIERA



