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Pan Jerzy Szmajdzinski
Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

W wystapieniu skierowanym do Pana Ministra w dniu 20 marca 2003 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich przedstawit swoje stanowisko w kwestii odmowy wyptaty ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z osobnej kwatery statej, o ktorym mowa w art. 24
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002r. Nr 42, poz. 368 ze zm.) osobom zwolnionym ze
stuzby wojskowej petnionej jako stuzba stata z powodu wypowiedzenia stosunku
stuzbowego w zwigzku z restrukturyzacjg Sit Zbrojnych bez zachowania prawa do
kwatery, ktérym do dnia zwolnienia ze stuzby nie wyptacono tego sSwiadczenia. Po
zwolnieniu ze stuzby osobom tym odmowiono wyptacenia wspomnianego ekwiwalentu
pomimo faktu, ze wnioski o jego wyptate ztozyly w okresie petnienia stuzby. Odmowa
wyptaty tego Swiadczenia dotyczy rowniez tych osob, ktorym - zgodnie z dyspozycjq art.
24 ust. 4 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP -ekwiwalent winien by¢ wyptacony
najpozniej z dniem zwolnienia ze stuzby. Odmawiajgc wyptaty ekwiwalentu organy
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej powotujg sie na tres¢ art. 23 ust. 2 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt 3 ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkéw i choréb
pozostajgcych w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej, ustawy o zaopatrzeniu
inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o uposazeniu zotnierzy, ustawy
o Policji, ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej,
ustawy o kontroli skarbowej, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych



oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu
Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz ustawy o Inspekcji Celnej
(Dz.U. Nr 81, poz. 877).

We wspomnianym wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat, iz w
jego ocenie odmowa wyptacenia ekwiwalentu osobom zwolnionym z czynnej stuzby
wojskowej z przyczyn wskazanych w art. 23 ust.2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP w obecnym brzmieniu, ktorych wnioski o jego wyptate zostaly zarejestrowane w
oddziale rejonowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w okresie petnienia stuzby (w
stosunku do oso6b petnigcych stuzbe w jednostkach wojskowych podporzadkowanych
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji - zarejestrowane przez inny organ
wskazany w przepisach jako wiasciwy do realizacji tego Swiadczenia), i ktore zostaty
wciggniete na liste kolejnosci zawierania umow o wyptate, stanowi naruszenie zasady
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo prawa, wynikajacej z
okreslenia Polski jako demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji). W
stosunku do tych oséb tworzona byta bowiem iluzja, iz przyznane im prawo do kwatery
zostanie zrealizowane poprzez wyptacenie ekwiwalentu pienieznego, jednak wypfata
nigdy nie nastgpita. Osoby te zostaty pozbawione przyznanych im uprawnien pomimo
tego, iz zwolnienie ze stuzby nastgpito z przyczyn, na ktore nie miaty wptywu. Ponadto w
odniesieniu do osob, ktore rozpoczety petnienie czynnej stuzby wojskowej jako stuzby
statej po dniu wejscia w zycie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP miat
zastosowanie art. 24 ust. 4 tej ustawy, a zatem wspomniane Swiadczenie nalezato im
wyptaci¢ najpdzniej z dniem zwolnienia ze stuzby. Zdaniem Rzecznika odmowa wyptaty
ekwiwalentu omawianej grupie osob moze by¢ réwniez rozpatrywana z punktu widzenia
zgodnosci z zasadg ochrony praw nabytych, ktorej tresScig jest zakaz pozbawiania
obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw, uksztattowanych przez obowigzujgce ustawy
lub zakaz ich ograniczania w sposob arbitralny.

W pismie z dnia 3 kwietnia 2003 r. (nr 303/5/2003/DP/MM) Rzecznik Praw
Obywatelskich otrzymat stanowisko Pana Ministra w tej sprawie.

Z pisma tego wynika, iz generalnie nie podziela Pan Minister argumentow
Rzecznika zawartych we wspomnianym wystgpieniu. Jednoczesnie jednak zgodzit sie Pan
Minister z tezg podniesiong w wystgpieniu Rzecznika, ze w wyniku stosowania
omawianego przepisu moze powstaC wrazenie, ze czesC zotnierzy zawodowych
zwalnianych ze stuzby nie z wlasnej winy, ktorzy - réwniez nie z wtasnej winy - nie
zrealizowali uprawnien do kwatery, traktowana jest gorzej niz zotnierze, ktorzy otrzymali
ekwiwalent pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery lub ktorym przydzielono kwatere.
Wystepujacy w takiej sytuacji podziat Zzotnierzy na ,lepszych", ktérych prawo do kwatery
zostato zrealizowane, i ,gorszych", ktorzy prawa tego nie mogli zrealizowac¢ z przyczyn
niezaleznych od siebie, budzi¢ moze watpliwosci natury konstytucyjnej odnosnie realizaciji



zasady rownosci wobec prawa oraz zasady relewantnosci. Jednakze, zdaniem Pana
Ministra, zmiana tego stanu rzeczy i przyjecie, iz wszystkim Zzotnierzom zwalnianym
z zawodowe;j stuzby wojskowej w przypadku wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez
wiasciwy organ wojskowy z powodu przeniesienia, przeksztatcenia lub likwidacji jednostki
wojskowej na skutek restrukturyzacji Sit Zbrojnych przystuguje prawo do kwatery, wymaga
nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Whnioskuje zatem, ze rowniez Pan Minister - cho¢ z innych powoddéw, niz
przedstawione w oméwionym na wstepie wystgpieniu Rzecznika - dostrzega koniecznos¢
zmiany obowigzujgcego stanu prawnego w kierunku ochrony praw obywatelskich grupy
os6b, ktorych to wystgpienie dotyczyto, tj. oséb, ktdre w okresie petnienia stuzby ztozyty
wnioski o wypfate ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery i zostaty
wciggniete na liste kolejnosci zawierania uméw o wyptate tego Swiadczenia, a nastepnie
zostaty zwolnione z czynnej stuzby wojskowej z przyczyn wskazanych w art. 23 ust.
2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych. W tej sytuacji pragne poinformowac¢ Pana
Ministra, iz w mojej ocenie konieczne jest jak najszybsze podjecie dziatan legislacyjnych
w zakresie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w celu przywrocenia
tym osobom mozliwosci zrealizowania.

tacze wyrazy szacunku
ZASTEPCA
Rzecznika Praw Obywatelskich

/-/ Stanistaw Trociuk



uprawnien, ktérych zostali pozbawieni w zwigzku z wejsciem w zycie art. 23 ust. 2
powotanej ustawy w brzmieniu obecnym.

W sSwietle powyzszego, stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r. Nr 14, poz.147) zwracam sie do
Pana Ministra z prosbg o wprowadzenie do przygotowywanego projektu nowelizacji
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP stosownych regulacji zmierzajacych do
wyeliminowania dostrzezonych rowniez przez Pana Ministra watpliwosci co do
konstytucyjnosci oméwionych uregulowan prawnych. Bede wdzieczny za poinformowanie
mnie o podjetych w tym kierunku dziataniach.
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