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Pan prof. dr hab. Marek Bryx
Prezes Urzedu Mieszkalnictwa
i Rozwoju Miast

Szanowny Panie Prezesie

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptywajg skargi obywateli dotyczgce
braku mozliwosci uzyskania dodatku mieszkaniowego, pomimo spetnienia podstawowego
kryterium - kryterium dochodowego. Obecnie obowigzujgce w tym zakresie przepisy
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 71, poz. 734),
wzorem poprzednio obowigzujgcych unormowan ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (t. jedn. Dz. U. z 1998 r., Nr 120, poz.
787 ze zm.) uzaleznity mozliwo$s¢ uzyskania dodatku mieszkaniowego takze od
powierzchni zajmowanego lokalu, | tak, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o dodatkach
mieszkaniowych normatywna powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego lub budynku
mieszkalnego, w ktorym znajduje sie tylko jeden lokal mieszkalny (dom jednorodzinny),
zwana dalej ,normatywng powierzchnig", w przeliczeniu na liczbe cztonkéw gospodarstwa
domowego nie moze przekraczac:

1) 35 m2-dla 1 osoby,

2) 40 m2-dla 2 oso6b,

3) 45 m2-dla 3 osob,

4) 55 m2 - dla 4 oséb,

5) 65 m2 - dla 5 oséb,

6) 70 m2 - dla 6 osOb, a w razie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym wiekszej
liczby osob dla kazdej kolejnej osoby zwieksza sie normatywng powierzchnie tego lokalu
0 5 m2.



W mysl zas ust. 5 tego artykutu dodatek mieszkaniowy przystuguje, gdy
powierzchnia uzytkowa lokalu mieszkalnego nie przekracza normatywnej powierzchni o
wiecej niz:

1) 30% albo

2) 50% pod warunkiem, ze udziat powierzchni pokoi i kuchni w powierzchni
uzytkowej tego lokalu nie przekracza 60%.

System przyjety przez ustawodawce ma zatem niejako charakter dwustopniowy.
Juz z tych przyczyn system ten jest dla obywatela nieczytelny. Normatywna powierzchnia
uzytkowa lokalu okreslona zostata w art. 5 ust. 1 ustawy, jednak otrzymanie dodatku
mieszkaniowego mozliwe jest w przypadku przekroczenia powierzchni normatywnej w
zakresie wskazanym w art. 5 ust. 5 ustawy. W przypadku zas, gdy powierzchnia lokalu
mieszkalny przekracza tak ustalong wartos¢ - dodatek mieszkaniowy w ogole nie stuzy.
Brak jest przy tym racjonalnego uzasadnienia przyczyn, dla ktérych osoby zajmujace
lokale mieszkalne o powierzchni przekraczajgcej normatywng powierzchnie o wiecej niz
30% (czy tez 50% w przypadku okreslonym w art. 5 ust. 5 pkt 2 ustawy), - cho¢by w
bardzo niewielkim stopniu - w ogole pozbawione sg mozliwosci uzyskania dodatku
mieszkaniowego, nawet w zmniejszonej wysokosci. Nie sposob rowniez wskazac, jakie
wzgledy przemawiajg za przyjetym sposobem ustalania wielkosci powierzchni lokalu,
powyzej ktorej dodatek mieszkaniowy w ogole nie przystuguje. Przyjecie takiego
rozwigzania przez wielu obywateli, zwlaszcza tych, ktérzy zajmujg lokale mieszkalne
przekraczajgce przyjete przez ustawe kryteria w bardzo niewielkim stopniu, odbierane jest
nie tylko jako nieczytelne, lecz rowniez jako krzywdzgce i niesprawiedliwe. Rowniez w
ocenie Rzecznika system przyjety przez ustawodawce moze wzbudzac watpliwosci co do
swej przejrzystosci i sprawiedliwosci.

Warto ponadto wskazac, iz w ocenie Rzecznika wprowadzony w 1994 r. system
powigzania mozliwosci uzyskania dodatku mieszkaniowego z powierzchnig zajmowanego
lokalu mieszkalnego nie sprawdzit sie. Jak nalezy" wnioskowaC celem takiego
rozwigzania byto wyeliminowanie sytuacji, w ktorych dodatki mieszkaniowe otrzymywac
beda osoby zajmujace lokale duze, a tym samym wymuszenie na tych osobach zamiany
dotychczas zajmowanego lokalu na taki lokal, za ktéry bedg w stanie pokry¢ nalezne
optaty. Tymczasem powyzsze unormowania doprowadzity do sytuacji, w ktorej niektore
osoby w praktyce w ogole pozbawione zostaty mozliwosci uzyskania dodatku
mieszkaniowego. Ze swej istoty zamiana lokalu mieszkalnego mozliwa jest przede
wszystkim wowczas, gdy osobie pragngcej dokona¢ zamiany stuzy prawo do lokalu o
charakterze rzeczowym. Jednakze nawet w tych przypadkach aktualna sytuacja na rynku
mieszkaniowym, zwtaszcza w mniejszych miejscowosciach, w praktyce wyklucza
mozliwo$¢ dokonania takiej zamiany. Generalnie, popyt na duze mieszkania, zwtaszcza w
budynkach starych i zaniedbanych, jest od wielu lat niewielki. Jeszcze trudniej dokonacé
zamiany lokalu, do ktorego osobie zainteresowanej stuzy tytut prawny jedynie o



charakterze obligacyjnym (np. wynikajacy z umowy najmu). Brak akceptacji wtasciciela
lokalu w istocie wyklucza mozliwos¢ jego zamiany. Sytuacji oséb zajmujgcych lokale o
powierzchni uniemozliwiajacej otrzymanie dodatku mieszkaniowego nie zmienia
hipotetyczna mozliwos¢ wynajecia czesci zajmowanego lokalu. Z jednej strony podkresli¢
nalezy, iz nie zawsze wystepuje popyt na wynajem czesci lokalu, nawet w postaci
odrebnego pokoju, z drugiej, iz w przypadku praw do lokalu o charakterze obligacyjnym
konieczne jest ponadto uzyskanie zgody wtasciciela lokalu na podnajem. Do Rzecznika
Praw Obywatelskich wptywa bardzo wiele skarg od oséb, zajmujacych duze lokale
mieszkalne, ktore z przyczyn od siebie niezaleznych, nie moga, pomimo wieloletnich
staran, znalez¢ chetnego do zamiany.

Wyzej wskazane okolicznosci swiadcza, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich
o tym, iz zatozenie, ze obowigzujgcy od 1994 r. system, uzalezniajagcy mozliwos¢
otrzymania dodatku mieszkaniowego od posiadania mieszkania o okreslonej powierzchni,
doprowadzi do sytuacji, w ktérej obywatele zajmowaé bedg mieszkania o powierzchni
umozliwiajgcej im pokrycie optat za lokal, nie sprawdzito sie w praktyce. Aktualna
regulacja prawna w omawianym zakresie jest ponadto nieczytelna dla obywateli, zas
przez tych, ktérzy jedynie nieznacznie przekraczajg powierzchnig uprawniajgcg do
otrzymania dodatku, oceniana jest ponadto jako niesprawiedliwa. W ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich istnieje zatem potrzeba ponownego przeanalizowania celu, jakiemu
miata stuzy¢ przedmiotowa regulacja prawna i rozwazenia dokonania stosownych zmian w
ustawie o dodatkach mieszkaniowych, tak, aby jej przepisy uwzgledniaty realne
mozliwosci obywateli zapewnienia sobie lokalu mieszkalnego o powierzchni dostosowanej
do ich mozliwosci finansowych.

Powyzsze uwagi przekazuje Panu Prezesowi dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (t. jedn. Dz. U. z
2001 r. Nr 14, poz. 147) z prosbg o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie i
poinformowanie o nim Rzecznika Praw Obywatelskich.
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