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Na przestrzeni kilku lat kierowane sa do kolejnych Ministréw Sprawiedliwosci
wystapienia, w ktérych Rzecznik Praw Obywatelskich zwraca uwage na konieczno$é
dostosowania przepiséw ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. z
2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zm.) do standardéw konstytucyjnych. W odpowiedziach
udzielanych na wystapienia Rzecznika zapowiadana jest kompleksowa regulacja zagadnien
zwiazanych ze stuzba wigzienna w tym problematyka mieszkan funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej, ktéra dotad nie zostata wprowadzona w zycie. W piSmie z dnia 18 wrzes$nia 2008
r. (znak: DL-P-IV-0760-4/08) 6wczesny Minister Sprawiedliwo$ci poinformowat Rzecznika, iz
projekt ustawy o Stuzbie Wicziennej pismami z dnia 3 wrze$nia 2008 r. zostat przestany do
uzgodnien miedzyresortowych oraz do Przewodniczacego Rady Legislacyjnej przy Prezesie
Rady Ministrow. Jednocze$nie wskazano, iz przedmiotowy projekt ustawy o Stuzbie
Wieziennej reguluje problematyke zwiazana ze sprawami mieszkaniowymi Stuzby Wieziennej,
nie zawiera jednak regulacji odnoszacych si¢ do instytucji zwrotu réznicy w optatach

czynszowych.

Zagadnienie dotyczace zwrotu réznicy w optatach czynszowych regulowane bylo w
rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie wysoKkosci
czynszu najmu lokali mieszkalnych Stuzby Wiegziennej, optat dodatkowych oraz zasad zwrotu
roznicy w optatach czynszowych (Dz.U. Nr 99, poz. 897 ze zm.). Celem tego przepisu byto
ujednolicenie wysoko$ci czynszu optacanego przez funkcjonariuszy, emerytow i rencistéw Stuzby
Wiceziennej za lokale mieszkalne, uzyskane na podstawie decyzji wlasciwego organu Stuzby
Wigziennej, a znajdujace si¢ w administracji innych podmiotdw niz jednostki organizacyjne Stuzby
Wigziennej. Zgodnie bowiem z regulacja ustawy o Stuzbie Wieziennej, zaréwno w aktualnym jej
brzmieniu, jak tez w projektowanej wersji, na lokale mieszkalne dla funkcjonariuszy przeznacza sig
lokale bedace w dyspozycji jednostek organizacyjnych, uzyskane w wyniku dziatalnosci

inwestycyjnej albo od terenowych organdw administracji rzadowej, samorzadowej, osob prawnych
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lub fizycznych, a takze zwolnione przez osoby, ktére decyzje o przydziale uzyskaty z jednostek
organizacyjnych. Przepis w/w rozporzadzenia odnoszacy si¢ do ustalenia zasad zwrotu w optatach
czynszowych utracit moc z dniem 14 wrze$nia 2006 r. w wyniku orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego, ktoéry uznat, iz jest on niezgodny z art. 95 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigzienne;j.
Pozostate przepisy rozporzadzenia dotyczace omawianego zagadnienia zostaty zas uchylone z

dniem 1 stycznia 2007 r.

W tym stanie rzeczy Rzecznik zwracal uwage, iz wskutek wyeliminowania omawianej
materii z przepisdw rozporzadzenia pozostaje niewykonane upowaznienie ustawowe zawarte w art.
95 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktore przekazuje do uregulowania w akcie wykonawczym
zasady zwrotu réznicy w oplatach czynszowych. Sam przepis art. 95 ust. 2 omawianej ustawy
réwniez wzbudza istotne =zastrzezenia Rzecznika, ktore wcze$niej juz sygnalizowat, gdyz
przekazuje do uregulowania w akcie wykonawczym materi¢, ktéra nie jest normowana w zaden
sposob na poziomie ustawy. A zatem przepis art. 95 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wigziennej jest we
wskazanym zakresie konstytucyjnie wadliwy i nie powinien dtuzej pozostawa¢ w obrocie prawnym.
Dlatego tez jak najszybciej powinny zosta¢ podjete prace legislacyjne, ktére doprowadza do
nowelizacji art. 95 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej. Nie ulega watpliwosci, iz kwestionowany
przepis nie tylko istotnie odbiega od standardéw konstytucyjnych, ale tez w dalszym ciagu naktada
na Ministra Sprawiedliwodci obowiazek wykonania upowaznienia ustawowego. Dalsze
utrzymywanie art. 95 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej w dotychczasowym brzmieniu moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej funkcjonariusze Stuzby Wicziennej beda oczekiwaé¢ na wykonanie
przez Ministra Sprawiedliwosdci ustawowego upowaznienia do uregulowania zasad zwrotu réznicy

w optatach czynszowych.

Analiza treSci projektu ustawy o Stuzbie Wigziennej, przygotowanego przez resort
sprawiedliwo$ci wskazuje, iz w ogdle odstapiono od uregulowania w tej ustawie zagadnienia
zwrotu réznicy w optatach czynszowych. Niewatpliwie wejsScie w zycie projektowanej ustawy o

Stuzbie Wieziennej definitywnie rozwiazatoby opisany problem.

Przedstawiajac Panu Ministrowi, sygnalizowany od dituzszego czasu problem, w oparciu o
art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001
r. Nr 14, poz. 147 ze zm.) zwracam si¢ o poinformowanie Rzecznika na jakim obecnie etapie
znajduja si¢ prace nad projektem ustawy o Stuzbie Wigziennej, a takze o rozwazenie mozliwosci
dokonania zmiany art. 95 ust. 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej w osobnym projekcie, jezeli okaze
sig, iz skierowaniec w krétkim czasie projektu ustawy o Stuzbie Wicziennej do laski

marszatkowskiej okaze si¢ niemozliwe.

Jednocze$nie z uwagi na fakt, iz w projekcie ustawy pominig¢to w ogdle kwesti¢ dotyczaca
zasad ustalenia czynszu za lokale mieszkalne znajdujace sie¢ w administracji Stuzby Wiegziennej,
prosze¢ Pana Ministra o zajecie stanowiska co do potrzeby wyraznego uregulowania tej materii w
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