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Szanowny Panie Ministrze,

Zwrécili sie do mnie przedstawiciele stowarzyszen soityséw z prosbg o
rozwazenie zmiany statusu sotectw, w tym organdw soteckich i sottysa. Mieszkancy wielu
wsi coraz czesciej postrzegajg samorzadowe struktury gminne jako zbyt odlegte od
probleméw, ktére trzeba na co dzien rozstrzyga¢ w sotectwach. Stad pojawiajg sie
konkretne postulaty, nie dotyczace wytgcznie pozycji sottysa i zebrania wiejskiego, ale
przede wszystkim kompetencji sotectwa.

Wprawdzie podstawowe zasady funkcjonowania sotectwa zostaty okreslone w
ustawie o samorzadzie gminnym, jednakze pozostawiajg one organom gminy petng
dowolnos¢ w powotywaniu i ustalaniu zasad funkcjonowania jednostek pomocniczych.
Zgodnie art. 3 ust. 1 oraz art. 22 ustawy, o ustroju gminy stanowi jej statut, podlegajacy
ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym, okreslajacy organizacje wewnetrzng
oraz tryb pracy organow gminy. Art. 5 ust. 1 i 2 ustawy stanowi, iz gmina moze tworzyc¢
jednostki pomocnicze takie jak sotectwa, dzielnice, osiedla i inne. Zasady tworzenia,
taczenia podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej, a takze jej organizacje i zakres
dziatania okresla rada gminy w odrebnym statucie -zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym. Szczegodtowe zasady wyboru softysa nie zostalty wskazane w
ustawie, co oznacza, iz rada gminy posiada uprawnienia do ich uksztattowania w drodze
uchwaty, w formie uchwalanego przez nig statutu lub regulaminu. Zasady te z chwilg ich



uchwalenia przez rade gminy stajg sie prawem miejscowym, obowigzujgcym na terenie
dziatania tego sotectwa.

Tres¢ prawna biernego i czynnego prawa wyborczego okreslona natomiast
zostata w ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewddztw. Ustalone przez tg ustawe bierne i czynne prawo odnosi sie jednak
do radnych - cztonkéw organu stanowigcego gminy. Zasady wyborcze dotyczace wyborow
cztonkdw zebrania wiejskiego, rady sofeckiej oraz sottysa nie sg zawarte w ustawach,
moga by¢ natomiast zawarte w statucie sotectwa lub w osobnym regulaminie dotyczacym
wyboréw do wtadz sotectwa, stanowigcym zatgcznik do statutu sotectwa. Przepisy te nie
mogq byC sprzeczne z prawem powszechnie obowigzujgcym oraz prawem miejscowym,
mogq jednak wprowadza¢ uregulowania szczegdlne, stanowigc np. o szczegolnych
cechach kandydatow na softysa oraz cztonkow rady soteckiej lub o zasadach zwotywania
zebran rady soteckiej, w tym zebrania wyborczego dla celow wyboru wtadz sotectwa.
Uregulowania te mogq takze zawieraC szczegdlne zasady zawiadamiania mieszkancow
sotectwa o zebraniach wiejskich, zebraniach rady soteckiegj itp.

Stowarzyszenia soteckie, ktore zwrdcity sie do mnie z prosbg o poparcie ich
staran majacych na celu zmiane statusu sotectwa nie kwestionujg obowigzujgcego ustroju
samorzadowego, zwracajg jednakze uwage, iz zaistniata potrzeba wyposazenia sotectwa
w prawa i obowigzki ktore nie bedg arbitralnie ustalane przez rady gmin. Z uwagi na fakt,
iz radnymi zostajg osoby zamieszkujgce w roznych wsiach, czesto ich dgzenia i aspiracje
sg odmienne. Niektére mate wsie dgzg do zachowania swojej odrebnosci i tozsamosci w
granicach gmin (co mozna najlepiej zaobserwowa¢ we wsiach zamieszkatych przez
mniejszosci narodowe i etniczne), ich prawa nie sg jednak przez wiekszos¢ akceptowane.
Czesto gminy nie powotujg jednostek pomocniczych, albo tez w przypadku ich powotania
uchwalajg statuty zawierajgce bardzo lakoniczne zapisy dotyczace ich funkcjonowania. W
sytuacji konfliktu - np. zwigzanego z likwidacjg, przeksztatceniem lub powstaniem szkoty -
mieszkancy sotectwa powotujg sie na swoje prawa zapisane w statucie sotectwa, te
jednak sg zupetnie odmiennie interpretowane. Statusy sotectw sg uchwalane jako
zatgczniki do statutdw gmin, jednakze nie podlegajg one tak doktadnemu nadzorowi pod
katem ich zgodnosci z prawem jak statuty gmin. Nie ma takze formalnoprawnej mozliwosci
zaskarzenia statutu sotectwa do organdéw nadzoru.

W skargach ktore wptywajg do BRPO, a dotyczg np. likwidacji szkdt lub
funkcjonowania lokalnych stowarzyszen obywatelskich wielokrotnie zwracano uwage na
potrzebe regulacji ustawowej uprawnien majgtkowych sotectwa, a w tym nadanie
sotectwom osobowosci prawnej w zakresie gospodarowania wydzielonym lub
powierzonym mu mieniem. Stowarzyszenia sottyséw natomiast postulujg uwtaszczenie
sotectw na ziemiach odzyskanych, zdecentralizowanie finanséw panstwa do szczebla
najnizszego jakim jest jednostka pomocnicza, doprowadzenie do zmiany statusu i
wizerunku softysa w strukturach samorzadowych, zwtaszcza w konteks$cie naszego



wejscia do Unii Europejskiej, uproszczenie procedury powstawania sotectwa, a w
szczegolnosci uniezaleznienie jej od dobrej woli rad gmin, uproszczenie przepisow w
zakresie rejestracji ,sotectwa" jako stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sgdowym,
umozliwienie sotectwu zaktadania konta bankowego, a przede wszystkim wprowadzenie
zmiany do art. 37a i art. 37b ustawy o samorzadzie gminnym przez zastgpienie stowa
,moze" stowem ,powinien” lub innym bardziej jednoznacznie zobowigzujagcym gminy do
tworzenia sofectw.

Majac na uwadze jak wazna jest w demokratycznym panstwie prawa aktywnosé
najmniejszych wspdlnot lokalnych bede wdzieczny za rozwazenie powyzszej argumentaciji
i przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Uprzejmie prosze rowniez o poinformowanie czy toczg sie w przedmiotowe;
sprawie prace legislacyjne, majgce na celu zmiane statusu sotectwa.
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