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Szanowny Panie Przewodniczacy,

Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg niepokojgce sygnaty, wskazujgce na
nieprawidlowe wykonywanie przez administracje samorzadowg obowigzkoéw wobec
wspolnot lokalnych, wynikajace ze ztego systemu finansowania zadan samorzgdowych.
Ze szczegolng ostroscig dotyczy to zadan wykonywanych przez powiaty w zakresie opieki
spotecznej, opieki zdrowotnej, edukacji, zapobiegania bezrobociu i utrzymania drog.

Jak wynika z informacji organéw samorzgdow powiatowych, coroczne drastyczne
zmniejszanie kwot budzetowych doprowadzito do sytuacji, w ktérej powiaty zmuszane sg
do podejmowania decyzji nie tyle o ilosci srodkow przeznaczanych na poszczegolne
zadania, ile o catkowitej rezygnacji z realizacji niektérych zadan. Autorzy skarg
podkreslaja, ze brak trwatych uregulowan ustawowych w zakresie dochodéw samorzadow
terytorialnych powoduje niepewng i tymczasowg sytuacje finansowg. Obowigzujgca
ustawa nie przyporzagdkowuje dochodow jednostek samorzadu terytorialnego do zrodet
dochodow wymienionych w Konstytucji RP ( dochody wiasne, subwencje ogolne dotacje
celowe z budzetu panstwa), a jedynie dokonuje ich podzialu na obligatoryjne i
fakultatywne. Stawiajg rowniez zarzut, ze wbrew regulacji art.167 Konstytucji powszechng



staje sie praktyka przekazywania nowych zadan bez zapewnienia srodkéw koniecznych
na ich realizacje.

Wskazujg na dramatyczng sytuacje finansowg placowek stuzby zdrowia.
Powiekszajacemu zadtuzeniu tych placowek i zobowigzaniom finansowym, wynikajgcym
nie tyle nawet z koniecznosci utrzymania i modernizacji tych placéwek, ile z obowigzkéw
wyptaty swiadczen pracowniczych przyznanych ustawami, bgdz wyrokami sgdow nie sg w
stanie sprostaC organy zatozycielskie (powiaty) posiadajgce znikome dochody wiasne.
Niezbedne sg w tym zakresie dziatania administracji centralnej, w tym strategiczne
decyzje finansowe dotyczace oddtuzenia szpitali przekazanych powiatom.

Podobnie kompleksowego rozwigzania wymaga finansowanie urzedow pracy.
Wzrastajgce niedofinansowanie stwarza tu zagrozenie realizacji zadan statutowych, co
nie pozwala na skuteczne przyczynianie sie do ztagodzenia skutkow bezrobocia.

Wsréd najpilniejszych spraw wymieniajg rowniez potrzebe opracowania
wieloletniego programu edukacji zawierajgcego klarowny podziat na zadania rzadowe i
samorzadowe, a takze jasne okreSlenie zasad i zrodet finansowania wszystkich
obowigzkéw wynikajacych z prowadzenia zadan oswiatowych.

Szczegodlny niepokdj Rzecznika wywotujg informacje o braku srodkéw na
finansowanie opieki nad najbardziej bezradng grupg obywateli RP jakg tworzg dzieci
przebywajgce w placéwkach opiekunczo wychowawczych i osoby niepetnosprawne, w tym
osoby z uposledzeniem umystowym. Zarowno przedstawiciele stowarzyszen
prowadzacych takie placoéwki jak i starostowie wskazujg na brak systemowego
rozwigzania pozwalajgcego okresli¢ jednoznacznie kwote niezbedng dla spetniania
obowiazku szkolnego przez te dzieci. Srodki przyznawane z budzetu centralnego nie
pokrywajg biezacych wydatkéw tych placowek, samorzad powiatowy natomiast nie
dysponuje wtasnymi dochodami umozliwiajacymi pokrycie réznicy i dajgcymi gwarancje
funkcjonowania tych placowek.

Majac na uwadze prowadzone prace nad projektem ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, przekazuje Panu Przewodniczagcemu powyzsze
informacje z nadzieja, ze wskazywane przez przedstawicieli samorzadu terytorialnego
problemy znajdg rozwigzanie w tej ustawie. Bede wdzieczny za poinformowanie
Rzecznika Praw Obywatelskich o zaktadanym terminie wejscia w zycie nowych regulaciji
prawnych gwarantujgcych obywatelom prawidtowa realizacje ich praw przez administracje
lokalng.
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