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Pan 
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Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Gospodarki, Pracy 
i Polityki Społecznej 
WARSZAWA 

Szanowny Panie Ministrze, 
Do  końca  1999  roku  okres  pobierania  gwarantowanego  zasiłku  okresowego 

traktowany był w ubezpieczeniach społecznych jako okres składkowy. 
Wynikało to z brzmienia art. 31 b ust. 2 pkt b ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o 

pomocy  społecznej  (Dz.U.  z  1998  r.  Nr  64,  poz.  414  ze  zm.),  w  świetle  którego  przez 
okres  pobierania  gwarantowanego  zasiłku  okresowego  opłacana  była  za  takiego 
świadczeniobiorcę składka na ubezpieczenie społeczne. 

Z dniem 1 stycznia 2000 r. dokonano przepisami ustawy z dnia 18 lutego 2000 r. 
o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń  Społecznych  (Dz.U.  Nr  19,  poz.  238)  zmiany  stanu  prawnego  w  tym 
zakresie.  Zmiana  polegała  na  tym,  że  ograniczono  zakres  podmiotowy  osób,  za  które 
opłacana  jest  składka  na  ubezpieczenia  emerytalne  i  rentowe.  Z  prawa  do  tego 
świadczenia  z  systemu  pomocy  społecznej  wyłączono  bowiem  osoby  pobierające 
gwarantowany zasiłek okresowy, które  legitymują się w przypadku kobiet 20letnim, a w 
przypadku mężczyzn 25letnim okresem ubezpieczenia (składkowym i nieskładkowym). 

Warszawa, 25 czerwca 2003 r.



Zmiana  ta  wywołała  negatywne  skutki  w  zakresie  prawa  do  renty  z  tytułu 
niezdolności  do  pracy  u  osób,  które  legitymują  się dłuższym stażem ubezpieczeniowym 
(ponad 20 lat u kobiet i 25 lat u mężczyzn). Od osób takich nie jest opłacana składka na 
ubezpieczenie  społeczne  w  okresie  pobierania  gwarantowanego  zasiłku  okresowego. 
Jeżeli zatem niezdolność do pracy powstanie w okresie późniejszym niż 18 miesięcy od 
ustania ubezpieczenia,  to  taka osoba nie nabędzie prawa do renty z  tytułu niezdolności 
do pracy. 

W  mojej  ocenie  taka  regulacja  doprowadziła  do  powstania  luki  w  prawie,  w 
konsekwencji  której  naruszone  zostały  konstytucyjne  zasady  równego  i  sprawiedliwego 
traktowania  osób  pobierających  gwarantowane  zasiłki  okresowe  w  zakresie  prawa  do 
renty z tytułu niezdolności do pracy. 

Działając na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku 
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r., Nr 14, poz. 147) uprzejmie proszę Pana Ministra o 
zajęcie stanowiska w przedmiotowej sprawie. 

Z poważaniem 

ZASTĘPCA 

Rzecznika Praw Obywatelskich 
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