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Szanowny Panie Premierze, 
W  ciągu  ostatnich  tygodni  napłynęło  do  Rzecznika  Praw  Obywatelskich  wiele 

skarg  dotyczących  zaprzestania  przez  ZUS  wypłaty  świadczeń  z  funduszu 
alimentacyjnego  na  rzecz  osób,  które  uzyskały  pełnoletność.  Skarżący  podnoszą,  iż 
podstawą wydawanych  przez  oddziały ZUS decyzji  jest  „nowa"  interpretacja art. 6 pkt 3 
ustawy z dnia 18  lipca 1974 r. o  funduszu alimentacyjnym (Dz. U. z 1991 r. Nr 45, poz. 
200  ze  zm.)  o  treści:  „Świadczenia  z  funduszu  alimentacyjnego nie  przysługują  osobie, 
która po osiągnięciu pełnoletności nie kształci się w szkole i nie jest uznana za osobę o 
znacznym  lub  umiarkowanym  stopniu  niepełnosprawności  lub  nie  posiada  orzeczenia 
traktowanego  na  równi  z  orzeczeniem  o  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniu 
niepełnosprawności,  chyba  że  ukończyła  50  łat".  Zapoczątkowało  ją  pismo Ministerstwa 
Gospodarki,  Pracy  i  Polityki  Społecznej  z  dnia  23.04.2003  r.  (DSR  ­  522­  5/240/03)  w 
którym przyjęto, że prawo do świadczeń z funduszu alimentacyjnego przysługiwać będzie 
osobie pełnoletniej, która spełnia łącznie oba warunki wymienione w przepisie tj. kształci 
się w szkole i jednocześnie jest uznana za osobę o znacznym lub umiarkowanym stopniu 
niepełnosprawności. 

Warszawa, 18 lipca 2003 r.



Tymczasem  zgodnie  z  interpretacją  ZUS,  stosowaną  przed  ww.  pismem 
Ministerstwa,, świadczenie przysługiwało osobie, która: 

1/ kształci się w szkole, 
2/ kształci się w szkole i została uznana za osobę o znacznym lub umiarkowanym 

stopniu niepełnosprawności, 
3/  została  uznana  za  osobę  o  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniu 

niepełnosprawności. 
Zmiana  w  interpretacji  art.  6  pkt  3  ustawy  o  funduszu  alimentacyjnym 

spowodowała,  że  znaczna  ilość  osób,  które  pobierały  dotychczas  świadczenie,  utraciła 
swe uprawnienia. 

Kolejne  pismo Ministerstwa w  tej  sprawie  z  dnia  11  czerwca 2003  r.  (DSR­522­ 
9/663/03) skierowane do członka zarządu Zakładu Ubezpieczeń Społecznych dotyczące 
stosowania  w  indywidualnych  przypadkach  art.  12  ust.  3  ustawy  o  funduszu 
alimentacyjnym nie spowodowało istotnej zmiany opisanego stanu rzeczy. 

W  ocenie  Rzecznika  Praw  Obywatelskich  dokonanej  w  piśmie  Ministerstwa 
Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 23 kwietnia br. wykładni art. 6 pkt 3 ustawy 
o  funduszu  alimentacyjnym  nie  można  zaakceptować.  Zgodnie  bowiem  z  treścią 
wymienionego  art.  6  pkt  3  ustawy  o  funduszu  alimentacyjnym  świadczenia  z  funduszu 
alimentacyjnego nie przysługują osobie, która po osiągnięciu pełnoletności nie kształci się 
w  szkole  i  nie  jest  uznana  za  osobę  o  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniu 
niepełnosprawności  lub nie posiada orzeczenia  traktowanego na równi z orzeczeniem o 
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepełnosprawności, chyba że ukończyła 50 lat. 

Znaczenie art. 6 pkt 3 ustawy o funduszu alimentacyjnym polega więc na tym, iż w 
sposób negatywny formułuje on przesłanki, których zaistnienie powoduje, że nie powstaje 
(ewentualnie wygasa) prawo do świadczenia z funduszu alimentacyjnego. Przy czym nie 
ulega  wątpliwości,  że  owe  ustawowe  przesłanki  powodujące  wygaśnięcie  prawa  do 
świadczenia muszą  zajść  łącznie. Oznacza  to,  iż świadczenie nie przysługuje wówczas, 
gdy dana osoba po osiągnięciu pełnoletności nie kształci się w szkole i nie jest uznana za 
osobę  o  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniu  niepełnosprawności  bądź  też  po 
osiągnięciu pełnoletności nie kształci się w szkole i nie posiada orzeczenia traktowanego 
na  równi  z  orzeczeniem  o  znacznym  lub  umiarkowanym  stopniu  niepełnosprawności, 
chyba  że  ukończyła  50  lat.  A  zatem  zgodnie  z  art.  6  pkt  3  ustawy  o  funduszu 
alimentacyjnym,  jeśli  po  osiągnięciu  pełnoletności  dana osoba w dalszym ciągu kształci 
się w  szkole,  to nawet wówczas gdy nie  jest osobą niepełnosprawną posiada prawo do 
świadczenia alimentacyjnego. 

W świetle powyższego pogląd wyrażony w piśmie Ministerstwa z dnia 23 kwietnia 
2003 r., iż „ ... osoba po ukończeniu 18 roku życia może otrzymywać świadczenia tylko w 
przypadku,  gdy  uczy  się  i  legitymuje  orzeczeniem o  co  najmniej  umiarkowanym stopniu 
niepełnosprawności" nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w treści art. 6 pkt 3 ustawy



o  funduszu alimentacyjnym. Jego bezpośrednim skutkiem  jest natomiast  to,  iż prawa do 
świadczeń  alimentacyjnych  są  pozbawiane  osoby,  które  zgodnie  z  ustawą  w  dalszym 
ciągu powinny otrzymywać te świadczenia. 

W związku  z  powyższym działając  na podstawie  art.  14  pkt 2 ustawy z dnia 15 
lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) zwracam 
się do Pana Premiera o podjęcie działań w celu usunięcia wskazanych naruszeń prawa. 
Będę wdzięczny za powiadomienie Rzecznika o zajętym w tej sprawie stanowisku oraz o 
działaniach podjętych w celu usunięcia negatywnych dla obywateli skutków zastosowania 
się przez ZUS do stanowiska wyrażonego w piśmie Ministerstwa z dnia 23 kwietnia br. 

Z wyrazami szacunku 

ZASTĘPCA 

Rzecznika Praw Obywatelskich 

/­/ Stanisław Trociuk


