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|. Do Rzecznika Praw Obywatelskich wcigz naptywajg skargi od oséb zwolnionych
ze stuzby wojskowej petnionej jako stuzba stata z powodu wypowiedzenia stosunku
stuzbowego w zwigzku z restrukturyzacjg Sit Zbrojnych bez zachowania prawa do kwatery
przed dniem 1 lipca 2004 r., ktérym do dnia zwolnienia ze stuzby nie wyptacono
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z osobnej kwatery statej, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002r. Nr 42, poz. 368 ze zm.) w brzmieniu
obowigzujgcym do dnia 1 lipca 2004 r. Z tresci skarg wynika, iz po zwolnieniu ze stuzby
osobom tym odmdwiono wyptacenia tego swiadczenia pomimo faktu, ze wnioski o jego
wyptate ztozyly w okresie petnienia stuzby. Odmowa wyptaty wspomnianego swiadczenia
dotyczyta rowniez tych oséb, ktérym - zgodnie z dyspozycjg art. 24 ust. 4 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 lipca 2004 r. -
ekwiwalent winien by¢ wyptacony najp6zniej z dniem zwolnienia ze stuzby.

Do dnia 1 lipca 2004 r. podstawe prawng odmowy wyptaty ekwiwalentu tym
osobom stanowit wprowadzony do obrotu prawnego z dniem 22 sierpnia 2001 r. art. 23
ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu nadanym przez art. 11 pkt
3 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o odszkodowaniach przystugujacych w razie wypadkow
i choréb pozostajacych w zwigzku ze stuzbg w Milicji Obywatelskiej, ustawy o
zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o uposazeniu
zotnierzy, ustawy o Policji, ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ustawy o Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, ustawy o kontroli skarbowej, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym



zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Biura Ochrony
Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o Stuzbie Wieziennej
oraz ustawy o Inspekcji Celnej (Dz.U. Nr 81, poz. 877). Przepis ten przewidywat, ze jezeli
zotnierz zwolniony z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata, nie nabyt
uprawnien do emerytury lub wojskowej renty inwalidzkiej, w przypadku wypowiedzenia
stosunku stuzbowego przez witasciwy organ wojskowy z powodu przeniesienia,
przeksztatcenia lub likwidacji jednostki wojskowej, na skutek restrukturyzaciji

Sit Zbrojnych, zachowuje prawo jedynie do zajmowanej kwatery statej. W tym
przypadku przepisu art. 58 ust. 5 nie stosuje sie.

Sprawa pozbawienia ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery
tej grupy oséb byta juz przedmiotem wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 17
stycznia i 7 maja 2003r. kierowanych do Pana Ministra (sygn. RPO-426702-V-DZ/02). W
pismie z dnia 28 lipca 2003r. nr 103/10/2003/DP/PM Rzecznik Praw Obywatelskich
otrzymat ostateczne stanowisko Pana Ministra w tej sprawie.

Z pisma tego wynika, iz resort Obrony Narodowej podziela poglad co do potrzeby
wprowadzenia do przygotowanego projektu nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP przepisow odnoszgcych sie do sytuacji omawianej grupy zotnierzy. W tym
celu zostaty powziete w resorcie dziatania zmierzajgce do oceny skutkow finansowych,
jakie wigzg sie z przyznaniem tej grupie osdb ekwiwalentu pienieznego. Od wielkosci
szacunkowych kosztéw wprowadzenia nowych rozwigzan prawnych zaleze¢ bedzie
decyzja resortu o wprowadzeniu w przepisach korncowych projektu ustawy odpowiednich
zapiséw ustawowych.

W dniu 1 lipca 2004 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203). Ustawa ta wprowadzita - w miejsce ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery - odprawe mieszkaniowa.

Z tresci skarg nadsytanych obecnie do Rzecznika Praw Obywatelskich wynika
jednak, iz po wejsciu w zycie wspomnianej ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP (...), sytuacja prawna osob zwolnionych ze stuzby wojskowej petnionej jako
stuzba stata z powodu wypowiedzenia stosunku stuzbowego w zwigzku z restrukturyzacjg
Sit Zbrojnych bez zachowania prawa do kwatery przed dniem 1 lipca 2004 r. w
omawianym zakresie nie ulegta zmianie, gdyz organy Wojskowej Agencji Mieszkaniowe;j
zajmujg stanowisko, zgodnie z ktérym osobom tym nie przystuguje ani ekwiwalent
pieniezny w zamian za rezygnacje z kwatery, ani wprowadzona w miejsce ekwiwalentu
odprawa mieszkaniowa.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 i 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w
brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 lipca 2004 r. zotnierzowi stuzby statej zwalnianemu z



zawodowej stuzby wojskowej, zamieszkatemu w kwaterze, przystuguje odprawa
mieszkaniowa, o ktérej mowa w art. 47, albo prawo do lokalu zamiennego, jezeli
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zaproponuje go zotnierzowi do dnia zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej, o ile nabyt on prawo do emerytury wojskowej lub wojskowe;j
renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej przed uptywem
okresu wymaganego do nabycia uprawnien do emerytury wojskowej, w przypadku
wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego zawodowej stuzby wojskowej przez wiasciwy
organ wojskowy. Natomiast Zzotnierzowi stuzby statej, ktory do dnia zwolnienia z
zawodowej stuzby wojskowej nie otrzymat decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu
mieszkalnym, z wytaczeniem przypadkéw, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5 pkt 3,
przystuguje odprawa mieszkaniowa, o ktorej mowa w art. 47, o ile nabyt prawo do
emerytury wojskowej lub wojskowej renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony z zawodowe;j
stuzby wojskowej przed uptywem okresu wymaganego do nabycia uprawnien do
emerytury wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego zawodowe;j
stuzby wojskowej przez wtasciwy organ wojskowy.

Cytowane wyzej przepisy zostaty wprowadzone do obrotu prawnego od dnia 1
lipca 2004r. i nie majg zastosowania do zotnierzy zwolnionych z czynnej stuzby
wojskowej, petnionej jako stuzba stata, ktdrzy nie nabyli uprawnien do emerytury lub
wojskowej renty inwalidzkiej, w przypadku wypowiedzenia stosunku stuzbowego przez
wiasciwy organ wojskowy z powodu przeniesienia, przeksztatcenia lub likwidacji jednostki
wojskowej, na skutek restrukturyzacji Sit Zbrojnych przed tg datg. Sytuacja prawna tej
grupy osob odnosnie ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery lub
odprawy mieszkaniowej, nie zostata uregulowana rowniez w przepisach przejsciowych do
ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (...).

Rzecznik Praw Obywatelskich zmuszony jest wiec ponownie wskazac, iz w jego
ocenie odmowa wypfacenia ekwiwalentu osobom zwolnionym z czynnej stuzby wojskowej
z przyczyn wskazanych w art. 23 ust. 2 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w
brzmieniu obowigzujacym do dnia 1 lipca 2004 r., ktorych wnioski o jego wyptate zostaty
zarejestrowane w oddziale rejonowym Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w okresie
petnienia stuzby (w stosunku do oso6b petnigcych stuzbe w jednostkach wojskowych
podporzgdkowanych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji - zarejestrowane
przez inny organ wskazany w przepisach jako wtasciwy do realizacji tego Swiadczenia), i
ktore zostaly wciggniete na liste kolejnosci zawierania umow o wyptate, stanowi
naruszenie zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez to panstwo
prawa, wynikajgcej z okreslenia Polski jako demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji). W stosunku do tych osob tworzona byta bowiem iluzja, iz przyznane im
prawo do kwatery zostanie zrealizowane poprzez wyptacenie ekwiwalentu pienieznego,
jednak wyptata nigdy nie nastgpita. Osoby te zostaty pozbawione przyznanych im
uprawnien pomimo tego, iz zwolnienie ze stuzby nastgpito z przyczyn, na ktére nie miaty



wptywu. Ponadto osoby te nie miaty zadnego wptywu na przyspieszenie terminu realizacji
ich wniosku o wyptate ekwiwalentu. W odniesieniu do osob, ktore rozpoczety petnienie
czynnej stuzby wojskowej jako stuzby statej po dniu wejScia w zycie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP miat zastosowanie art. 24 ust. 4 tej ustawy, a zatem
wspomniane swiadczenie nalezato im wyptaci¢ najpdzniej z dniem zwolnienia ze stuzby.
Zdaniem Rzecznika odmowa wypfaty ekwiwalentu omawianej grupie os6b moze byc¢
rébwniez rozpatrywana z punktu widzenia zgodnosci z zasadg ochrony praw nabytych,
ktorej trescig jest zakaz pozbawiania obywateli praw podmiotowych i ekspektatyw,
uksztattowanych przez obowigzujgce ustawy lub zakaz ich ograniczania w sposéb
arbitralny.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich wymaga zatem wyjasnienia, jakie
przestanki spowodowaty, iz sytuacja prawna omawianej grupy o0sOb nie zostata
uregulowana przy ostatniej nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.
Rzecznik podtrzymuje stanowisko zawarte w poprzednich wystgpieniach kierowanych w
tej sprawie do Pana Ministra o koniecznosci jak najszybszego podjecia dziatan
legislacyjnych w celu przywrocenia tym osobom mozliwosci zrealizowania uprawnien,
ktorych zostali pozbawieni w zwigzku z wejsciem w zycie art. 23 ust. 2 powotanej ustawy
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 1 lipca 2004 r.

Il. Do Rzecznika Praw Obywatelskich naptywajg takze skargi od oséb, ktére przed
dniem | lipca 2004 r. ztozyty wnioski o wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z osobnej kwatery statej. Skarzgcy kwestionujg zasady ustalania wysokosci
tego Swiadczenia, w szczegolnosci obowigzujgcy od dnia 1 lipca 2004 r. sposob
obliczania ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowej przystugujacej kwatery.
Skarzacy obawiajg sie, iz wobec statego wzrostu cen mieszkan jego zastosowanie
doprowadzi do tego, ze w miare uptywu czasu wartos¢ wyptacanego ekwiwalentu bedzie
w coraz mniejszym stopniu odpowiadata wartosci przystugujacej kwatery. W ocenie
Rzecznika Praw Obywatelskich zarzuty podnoszone przez skarzgacych wymagajg
wnikliwego rozwazenia.

Sytuacja prawna oséb, ktére do dnia 30 czerwca 2004 r. ztozyty wnioski o wyptate
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery zostata uregulowana w
przepisach przejsciowych ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z art. 19 ust. 3 tej
ustawy, w sprawach wyptaty ekwiwalentu dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej rozpatrujac wniosek osoby uprawnionej o wyptate ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, ztozony do dnia 30 czerwca 2004r., a
niezakonczony zawarciem umowy, stosuje przepisy ustawy obowigzujagce do dnia 30
czerwca 2004 r., uwzgledniajgc uprawnienia do powierzchni uzytkowej podstawowej
przystugujace wnioskodawcy w dniu wyptaty ekwiwalentu, przyjmujac jako podstawe
obliczenia ekwiwalentu $rednig cene metra kwadratowego tej powierzchni, ustalong przez



dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejscia w zycie
tej ustawy.

Do dnia 30 czerwca 2004 r. zasady ustalania wysokosci wspomnianego
ekwiwalentu okreslat art. 47 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Zgodnie z art. 47
ust. 4 tej ustawy, cene 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej kwatery ustalato sie
wedtug Srednich cen rynkowych zakupu lokalu mieszkalnego w danym garnizonie w dniu
przyznania ekwiwalentu.

Tak wiec przyjety w art. 19 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP (...) spos6b obliczania ceny metra kwadratowego powierzchni uzytkowe;j
przystugujacej kwatery spowoduje, iz wobec dtugiej kolejki oséb oczekujgcych na wyptate
ekwiwalentu, przy dotychczasowym tempie realizacji ztozonych przez nie wnioskow,
realna wartos¢ tego Swiadczenia bedzie ulegata systematycznemu obnizeniu. Zachodzi
zatem obawa, ze ekwiwalent, ktéry ze swej istoty jest forma realizacji prawa do kwatery, z
czasem przestanie spetnia¢ okreslong w przepisach funkcje.

Nalezy w zwigzku z powyzszym podkresli¢, iz wiekszos¢ sposrdéd skarzacych,
ktorzy ztozyli wnioski o wyptate wspomnianego ekwiwalentu oczekiwata na ich realizacje
nawet kilka lat. Przyczyng wystepowania tego zjawiska byt brak zabezpieczenia
odpowiednich srodkow finansowych na wyptate wspomnianych Swiadczen w budzecie
panstwa, na co Rzecznik Praw Obywatelskich zwracat uwage w wystgpieniach
kierowanych do Ministra Obrony Narodowej, a takze do Przewodniczacego Komis;ji
Obrony Narodowej Sejmu RP. Wobec ograniczonych mozliwosci budzetowych,
uniemozliwiajacych bezzwioczng realizacje ekwiwalentow pienieznych w zamian za
rezygnacje z kwatery dla wszystkich wnioskodawcow na dzieh zwolnienia z zawodowe;
stuzby statej, osoby zajmujgce dalekg pozycje na liscie oséb oczekujacych na wyptate
Swiadczenia nie miaty szansy na otrzymanie tego Swiadczenia. Osoby te nie miaty
zadnego wptywu na przyspieszenie terminu realizacji ich wniosku o wyptate ekwiwalentu.
Jedynie uchybienie przez wtasciwy organ obowigzkowi zawarcia umowy o wyptate
ekwiwalentu w kolejnosci wynikajacej z powofanej normy prawnej mogto stanowic
podstawe roszczenia osoby uprawnionej o ztozenie przez ten organ o$swiadczenia woli w
tym zakresie. Z informacji prasowych wynika, iz w dniu wejscia w zycie ustawy o zmianie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP na wyptate ekwiwalentu oczekiwato ok. 16 tys.
osob. Tak wiec nawet mimo przyznania w art. 19 ust. 4 ustawy o zmianie ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (...) zotnierzom zawodowym petnigcym czynng stuzbe
wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej prawa do wycofania wniosku
o wyptate ekwiwalentu do dnia 30 wrzesnia 2004 r., nalezy spodziewac sie, iz realizacja
pozostatych wnioskow potrwa dtuzszy okres czasu.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich rozwazenia wymaga zatem okolicznos¢,
czy wprowadzona przez ustawodawce arbitralna zmiana sposobu ustalania ceny 1 metra
kwadratowego powierzchni uzytkowej kwatery dla oséb, ktorych wnioski o wyptate



ekwiwalentu zostaty zarejestrowane w oddziale rejonowym Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej i ktore zostaty wciggniete na liste kolejnosci zawierania uméw o wyptate
tego Swiadczenia, nie narusza zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego
przez to panstwo prawa, wynikajgcej z okreslenia Polski jako demokratycznego panstwa
prawnego (art. 2 Konstytucji). Rozwazenia wymaga takze kwestia, czy dziatanie to da sie
pogodzi¢ z wyinterpretowang przez Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) zasadg ochrony praw nabytych.

lll. W wystapieniu skierowanym do Pana Ministra w dniu 18 wrzesnia 2003 r.
(RPO-450381-V-KD/03) Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywat, iz art. 47 ust. 10
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w zakresie, w jakim naktada na Ministra
Obrony Narodowej obowigzek uwzglednienia w rozporzadzeniu pierwszenstwa
wyptacania ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, ma charakter
blankietowy, gdyz upowaznia w tym zakresie Ministra do samodzielnego uregulowania
istotnego z punktu widzenia praw podmiotowych Zotnierzy zagadnienia, jakim jest
pierwszenstwo wyptaty tego Swiadczenia, co do ktérego w tekscie ustawy nie ma zadnych
bezposrednich unormowan ani wskazowek. Nalezy zatem uznac, iz art. 47 ust. 10 ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP jest niezgodny z art. 92 Konstytucji RP przez to, ze
przekazuje do szczegotowego uregulowania w drodze rozporzgdzenia materie, ktora w
ogole nie jest regulowana na poziomie ustawy. W wystapieniu tym Rzecznik wskazywat
réwniez, iz przepisy § 5 ust. 2 pkt 1, 2 i 3 rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 17 lipca 2003r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu wyptaty ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery (Dz.U. Nr 129, poz. 1183) facza kolejnos¢
pierwszenstwa w wypfacaniu ekwiwalentu z datg 15 stycznia 2003r., ktéra jest datg
wejScia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o zasadach
wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawy o komercjalizacji i
prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 240,
poz. 2055), a tym samym datg wprowadzenia do obrotu prawnego normy kompetencyjnej
uprawniajagcej Ministra Obrony Narodowej do wydania rozporzadzenia regulujgcego
materie pierwszenstwa w wypfacaniu ekwiwalentu (art. 47 wust. 10 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP). Poniewaz z dniem 15 stycznia 2003 r. nie nastgpity
jakiekolwiek zmiany w zakresie praw podmiotowych przystugujacych osobom
uprawnionym do ekwiwalentu powstaje watpliwos¢, czy zréznicowanie sytuacji prawne;j
podmiotéw uprawnionych do ekwiwalentu ze wzgledu na omawiang date (np. zwolnienie
kwatery przed dniem 15 stycznia 2003r.) w zakresie kolejnosci wyptaty ekwialentu nie
nosi cech dowolnosci. Kryterium réznicowania sytuacji prawnej obywateli nie moze by¢
bowiem -ze wzgledu na koniecznosc respektowania zasady réwnosci wobec prawa (art.
32 Konstytucji RP) - dobrane dowolnie. Wybor tego kryterium musi by¢ racjonalnie
uzasadniony. Rzecznik podkreslit, iz sama data zmiany tresci upowaznienia ustawowego
nie jest wystarczajgcq przestankg uzasadniajgcg zréznicowanie sytuacji prawnej oséb



uprawnionych do ekwiwalentu, a tym samym odwotanie sie przez normodawce do tej
przestanki moze by¢ uznane za pozostajgce w kolizji z zasadg réwnosci wobec prawa.

Odpowiadajac na to wystgpienie, w pismie Nr 303/60/03/DP/PM z dnia 31
pazdziernika 2003 r. Pan Minister poinformowat Rzecznika, iz resort Obrony Narodowej
przygotowat projekt nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, przewidujacy
zmiany w art. 47 tej ustawy. Projekt ten przewiduje dodanie w art. 47 ustepow 1a-1c
okreslajgcych pierwszenstwo osob uprawnionych do wyptaty ekwiwalentu, nie réznicujgc
przy tym sytuacji prawnej tych osob ze wzgledu na okreslone stany czy zachowania
zwigzane z datg 15 stycznia 2003 r.

Zapowiedziana przez Pana Ministra nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP nie nastgpita. Stad tez wszystkie zarzuty Rzecznika przedstawione w
wymienionym wystgpieniu pozostajg aktualne. Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 16
kwietnia 2004r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (...) kwestie
zwigzane z wyptatg ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery w okresie
przejsciowym reguluje art. 19 ust. 3 tej ustawy. Przepis ten przewiduje, iz w sprawach
wyptaty ekwiwalentu dyrektor oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
rozpatrujgc wniosek osoby uprawnionej o wyptate ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z kwatery, ztozony do dnia 30 czerwca 2004 r., a niezakonczony zawarciem
umowy, stosuje przepisy ustawy obowigzujgce do dnia 30 czerwca 2004 r. Wprawdzie w
my$l postanowien art. 29 tej ustawy, przepisy wykonawcze wydane na podstawie
upowaznien uchylonych lub zmienionych niniejszg ustawg pozostajg w mocy do czasu
zastgpienia ich nowymi, nie dluzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2005 r., wydaje sie
jednak, iz z tresci art. 19 ust. 3 jednoznacznie wynika, ze wolg ustawodawcy byto
wprowadzenie reguty, ze wypfata ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z
kwatery bedzie nastepowata wedtug zasad okreslonych w samej ustawie o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, z pominieciem wydanych z jej upowaznienia przepiséw
wykonawczych, tj. rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 lipca 2003 r. w
sprawie szczegotowych warunkéw i trybu wyptaty ekwiwalentu pienieznego w zamian za
rezygnacje z kwatery, ktérego zgodnos¢ z Konstytucja RP byta kwestionowana przez
Rzecznika w powotanym wyzej wystgpieniu.

Z uwagi jednak na fakt, iz ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2004 r. w ogole nie regulowata szczegotowych
warunkéw i trybu wyptaty ekwiwalentu, prowadzenia listy kolejno$ci zawierania umow o
wyptate ekwiwalentu, jak réwniez warunkéw pierwszenstwa w wyptacie tego swiadczenia,
przekazujac te sprawy do uregulowania w drodze rozporzadzenia, powstaje problem
braku obowigzujacych przepisow, ktére szczegdtowo normowatyby zasady postepowania
dyrektorow oddziatéw regionalnych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w zakresie wyptaty
ekwiwalentu pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery. Gdyby zas uznaé, ze
intencjg ustawodawcy wyrazong w art. 19 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o



zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (...) byto, aby w sprawach wyptaty ekwiwalentu nadal
zastosowanie miaty nie tylko przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w
dotychczasowym brzmieniu, ale rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 17 lipca 2003 r., to wowczas pozostaje problem niekonstytucyjnosci
upowaznienia do wydania rozporzadzenia znajdujgcego sie w art. 47 ust. 10 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w dotychczasowym brzmieniu oraz regulacji w nim
zawartych.

Ze wzgledu na fakt, iz z tresci korespondencji kierowanej do Rzecznika Praw
Obywatelskich wynika, ze wiele osob uprawnionych nadal jest zainteresowanych wyptatg
tego Swiadczenia, w razie uznania, iz w zakresie wyptaty ekwiwalentu pienieznego w
zamian za rezygnacje z kwatery stosuje sie wytacznie przepisy ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP w dotychczasowym brzmieniu, zdaniem Rzecznika rozwazenia wymaga
kwestia celowosci podjecia stosownych dziatan w celu wyeliminowania ,luki prawnej"
wystepujacej w omawianym zakresie. Gdyby natomiast w ocenie Pana Ministra
zastosowanie miaty tu rowniez przepisy rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z
dnia 17 lipca 2003 r. w sprawie szczegotowych warunkdw i trybu wyptaty ekwiwalentu
pienieznego w zamian za rezygnacje z kwatery, zachodzi koniecznos¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do wyeliminowania stanow niezgodnych z Konstytucjag RP wskazanych we
wspomnianym wyzej wystapieniu Rzecznika.

Uwagi powyzsze przedstawiam Panu Ministrowi stosownie do art. 16 ust. 2 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147) z prosbg o przedstawienie stanowiska w poruszonych sprawach, a takze - jesli
Pan Minister podzieli powyzsze poglady - z prosba o podjecie dziatann zmierzajacych do
zmiany stanu prawnego w tych sprawach.

tacze wyrazy szacunku
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