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Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptywa wiele skarg od osob, ktére po
orzeczeniu przez sad rozwodu pozostaty w osobnej kwaterze statej, przydzielonej
uprawnionemu matzonkowi w czasie trwania matzenstwa. Analiza skarg wskazuje na
koniecznos¢ jednoznacznego uregulowania sytuacji prawnej rozwiedzionych matzonkéw
odnosnie zajmowanej kwatery; w szczegolnosci dotyczy to okreslenia statusu prawnego
pozostatego w kwaterze rozwiedzionego matzonka, niebedgcego osobag uprawniong do
kwatery.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich rozwigzania prawne regulujgce sytuacje
prawng rozwiedzionych matzonkéw aktualnie przyjete w ustawie z dnia 22 czerwca 1995
r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002r. Nr 42, poz.
368 ze zm.), sg wadliwe.

Zgodnie z art. 28 ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, w razie orzeczenia rozwodu matzonkow zajmujgcych kwatere, moga oni
zamieszkiwac w tej kwaterze, z wyjatkiem kwater w budynkach, o ktorych mowa w art. 55
ust. 2 pkt 1-3, tj.:

1) kwater znajdujgcych sie w budynkach potozonych na wojskowych
terenach zamknietych,

2) kwater przeznaczonych, na podstawie decyzji dyrektora oddziatu
rejonowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, na zakwaterowanie catosci lub czesci
kadry okreslonej jednostki wojskowej,

3) kwater funkcyjnych.

W wypadku zajmowania przez rozwiedzionych matzonkéw kwater wskazanych w
art. 55 ust. 2 pkt 1-3, mozliwe jest ich rozkwaterowanie na warunkach wynikajgcych z art.



28 ust. 2 cyt. ustawy. Natomiast w pozostatych przypadkach rozwiedzionym matzonkom
nie przystuguje uprawnienie do ubiegania sie o rozkwaterowanie. Mogg oni jedynie
wspolnie zamieni¢ zajmowang kwatere we wtasnym zakresie i wéwczas wskazanej osobie
dyrektor oddziatu terenowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej przydziela kwatere lub
oddaje w najem lokal mieszkalny (art. 28 ust. 5).

Problematyka wadliwych rozwigzan prawnych we wskazanym zakresie byfa juz
przedmiotem kilku wystgpien Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministréow Obrony
Narodowej, jak rowniez do Przewodniczacego Komisji Obrony Narodowej Sejmu RP
poprzedniej kadencji.

W wystgpieniach tych Rzecznik Praw Obywatelskich podkreslat, iz omawiane
regulacje prawne dotyczace rozkwaterowania rozwiedzionych matzonkéw z pozoru nie
budzg zastrzezen. Decyzja o rozkwaterowaniu zostata bowiem pozostawiona przez
ustawodawce samym zainteresowanym. Do podjecia takiej decyzji konieczna jest jednak
zgodna wola rozwiedzionych matzonkow, co w praktyce bywa bardzo trudne do
osiggniecia. Rozwigzanie matzenstwa przez rozwdéd mozliwe jest przeciez tylko w razie
wystgpienia zupetnego i trwatego rozktadu pozycia matzonkow (art. 56 § 1 k.r.o.), a wiec
wowczas, gdy wszelkie wiezy tgczace matzonkow (duchowe, fizyczne, gospodarcze)
ulegty zerwaniu, doswiadczenie zyciowe pozwala zas przyja¢, ze na tle okolicznosci
konkretnej sprawy powrdét matzonkéw do pozycia nie nastgpi. Najczesciej wiec
rozwiedzeni matzonkowie zajmujacy wspolnie kwatere pozostajg w konflikcie.

Ponadto, ze wzgledu na fakt, iz w swietle art. 22 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych RP, prawo do kwatery przystuguje Zzotnierzowi zawodowemu od dnia
powotania go do czynnej stuzby wojskowej petnionej jako stuzba stata, oraz Zzotnierzowi
zawodowemu zwolnionemu z czynnej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata w
warunkach okreslonych w art. 23 ust. 1 i 2 ustawy, po rozwodzie nie ma mozliwosci
uregulowania prawa do zajmowanej kwatery w drodze postepowania sgdowego o podziat
majatku dorobkowego matzonkéw. Prawo to nie wchodzi bowiem, jak sie zdaje, w sktad
majatku wspolnego matzonkdw.

W wystgpieniach kierowanych do Ministrow Obrony Narodowej od 1997 r.
(pierwsze wystgpienie z dnia 20 czerwca 1997 r. sygn. RPO/243 868/97/V/ST) Rzecznik
poruszat przede wszystkim problem dotyczacy oséb, ktére po orzeczeniu rozwodu nie
mogq doprowadzi¢ do rozkwaterowania bytego matzonka posiadajgcego najczesciej
prawo do wspolnie zajmowanej kwatery, wskazujgc na koniecznos¢ zagwarantowania w
ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP ochrony praw rozwiedzionych matzonkow i
dostosowania jej przepisow do obowigzujgcych standardéw ochrony praw obywatelskich.
W wielu skargach kierowanych do Rzecznika obywatele nadal wskazujg na brak w
ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP unormowan, na podstawie ktorych moznaby
byto doprowadzi¢ do usuniecia z kwatery ucigzliwego rozwiedzionego matzonka, ktory



swym nagannym postepowaniem (np. znecaniem sie nad pozostatymi cztonkami rodziny)
uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie w kwaterze.

W wystgpieniach tych Rzecznik wskazywat na brak przepisu uprawniajgcego
organ Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do wydania decyzji administracyjnej o
rozkwaterowaniu, jak rowniez na brak materialnoprawnej podstawy zadania orzeczenia
przez sad eksmisji bylego wspotmatzonka ze wspdlnie zajmowanego lokalu w opisanym
przypadku. Na gruncie poprzednio obowigzujgcej ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze
zm.) Sad Najwyzszy rozstrzygnat kwestie dopuszczalnosci powddztwa o eksmisje bytego
matzonka z zajmowanej wspolnie osobnej kwatery statej na podstawie art. 33 ust. 3 tej
ustawy (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 28 czerwca 2000r. sygn. akt Ill CZP 15/00,
opubl. w OSNC z 2001 r. Nr 1 poz. 2) wniesionego przez osobe uprawniong do kwatery.

Natomiast niejednoznaczne uregulowanie w ustawie o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP sytuacji prawnej pozostatego w kwaterze rozwiedzionego matzonka
niebedacego osobag uprawniong do kwatery, przy jednoczesnym braku mozliwosci
uregulowania tej sprawy w postepowaniu sgdowym o podziat majgtku wspdlnego
matzonkow, powoduje, iz kwestia dopuszczalno$ci wystgpienia przez taka osobe z
powddztwem o eksmisje ze wspolnie zajmowanej kwatery bytego matzonka, ktéremu
kwatera ta zostata przydzielona i ktory swoim razgco nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspdlne w niej zamieszkiwanie, budzita watpliwosci tak na gruncie
poprzednio obowigzujgcego stanu prawnego, jak i obecnie.

Zgodnie bowiem z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. Nr 71,
poz. 733 ze zm.) wspoétlokator moze wytoczy¢ powoddztwo o nakazanie przez sad eksmisji
matzonka lub innego wspdtiokatora tego samego lokalu, jezeli ten swoim razgco
nagannym postepowaniem uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie. Tymczasem w mysl|
postanowien art. 2 pkt 3 tej ustawy, ilekro¢ w ustawie jest mowa o wspotlokatorze, nalezy
przez to rozumiec lokatora, ktoremu przystuguje tytut prawny do uzywania lokalu wspolnie
z innym lokatorem, natomiast w mysl| art. 2 pkt 1 lokatorem jest najemca lokalu lub osoba
uzywajgca lokal na podstawie innego tytutu prawnego, niz prawo wtasnosci. Przepis art.
13 ust. 2 mogtby mie¢ zastosowanie takze do kwater statych przydzielanych na podstawie
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, gdyby wspdtmatzonek Zotnierza zawodowego
(innej osoby uprawnionej do kwatery) byt wspotiokatorem. W omawianym zakresie jednak
prawo do kwatery przystuguje wytacznie Zzotnierzowi zawodowemu, a uprawnienia
cztonkow jego rodziny (w tym takze wspotmatzonka) majg jedynie charakter pochodny. W
sytuacji zas, gdy rozwiedziony matzonek nie posiada przymiotu wspotlokatora, nie stuzy
mu legitymacja do wytoczenia powodztwa, o ktorym mowa w przytoczonym wyzej art. 13
ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie
Kodeksu cywilnego. W zwigzku z tym, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, istnieje



koniecznos¢ wprowadzenia bezposrednio do ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
unormowan, na podstawie ktorych moznaby byto doprowadzi¢ do usuniecia z kwatery
ucigzliwego rozwiedzionego matzonka, ktéry swym nagannym postepowaniem
uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie w kwaterze.

Uwagi Rzecznika Praw Obywatelskich przedstawiane we wspomnianych
wystgpieniach nie zostaty jednak uwzglednione podczas kolejnych nowelizacji ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

Analiza rozwigzan proponowanych w projekcie nowelizacji ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP - druk sejmowy nr 1850 z dnia 28 lipca 2003 r. w
omawianym zakresie pogtebia watpliwosci co do mozliwosci skorzystania przez
rozwiedzionego matzonka niebedgcego osobg uprawniong do kwatery z przedstawionego
wyzej srodka prawnego i pozwala przypuszczac, ze omawiana kwestia zostanie pominieta
rowniez w znowelizowanej ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP.

W projekcie tym proponuje sie bowiem uchylenie art. 28 ustawy, celem - jak to
wynika z uzasadnienia do tego projektu - pozostawienia kwestii dotyczacych lokali
mieszkalnych po orzeczonym rozwodzie samym zainteresowanym, z uwagi na fakt ich
osobistego charakteru. W projekcie tym przewiduje sie jednoczesnie silniejsze zwigzanie
prawa do kwatery z petniong przez zotnierza stuzba wojskowg poprzez wprowadzenie w
art. 22 ust. 1 zasady, iz prawo zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym przystuguje
zotnierzowi stuzby statej od dnia rozpoczecia petnienia przez niego zawodowej stuzby
wojskowej petnionej jako stuzba stata do dnia zwolnienia z tej stuzby. Rownoczesnie z
proponowanego brzmienia art. 24 ust. 1 wynika, iz wydawana przez dyrektora oddziatu
rejonowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej decyzja o prawie zamieszkiwania na czas
okreslony w lokalu mieszkalnym jest tytutem prawnym do lokalu mieszkalnego w
rozumieniu innych przepiséw prawa. W konsekwencji oznacza to, iz po wejsciu w zycie
proponowanej nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, tytut prawny do
zajmowanego mieszkania bedzie przystugiwat wytacznie zotnierzowi.

Nalezy zatem zauwazyC, iz w projekcie tym nie =zostat jednoznacznie
rozstrzygniety problem rozwiedzionych matzonkow, ktérzy nabyli prawo do
zamieszkiwania w kwaterze i zajmujg ja obecnie. Z tresci art. 28, ktory ma zostac
uchylony, wynika prawo obojga rozwiedzionych matzonkéw do dalszego wspdlnego
zajmowania kwatery do czasu, az we wtasnym zakresie uregulujg sprawe zamieszkiwania
po rozwodzie. Trudno natomiast jednoznacznie okresli¢, czy wobec uchylenia
wskazanego przepisu bedzie mozna nadal uznawac, iz po rozwodzie oboje rozwiedzeni
matzonkowie sg uprawnieni do zajmowania kwatery do czasu rozwigzania przez nich
swego problemu mieszkaniowego, czy tez orzeczenie rozwodu spowoduje utrate przez
matzonka niebedgcego osobg uprawniong do kwatery prawa do dalszego w niej
zamieszkiwania. Istnieje zatem obawa, iz w odniesieniu do tej grupy oséb nadal istniat
bedzie stan prawny, w ktorym obywatel w sprawie ze swej istoty cywilnej nie bedzie mogt



korzysta¢ z ochrony sgdowej, co nie moze by¢ akceptowane w demokratycznym panstwie
prawnym.

Nalezy podkresli¢, iz Rzecznik Praw Obywatelskich nie kwestionuje istoty
rozwigzania polegajgcego na pozostawieniu rozwiedzionym matzonkom decyzji co do
dalszego zamieszkiwania w kwaterze. Wskazuje natomiast, iz konieczne jest, aby istniata
mozliwos¢ usuniecia z kwatery rozwiedzionego matzonka, ktory uniemozliwia dalsze
wspoélne zamieszkiwanie, takze w tym przypadku, gdy jest on osobg uprawniong do
kwatery. Brak odpowiednich przepisow prawnych w omawianym zakresie postrzegany
musi by¢ jako ograniczenie praw oséb zajmujacych kwatery wojskowe.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich watpliwosci moze budzi¢ rowniez brak
uregulowania w projekcie nowelizacji ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP sytuaciji
prawnej rozwiedzionego matzonka w razie zwolnienia zotnierza stuzby statej z zawodowe]
stuzby wojskowej i otrzymania przez niego odprawy mieszkaniowej, o ktdrej mowa w art.
47, lub prawa do lokalu zamiennego. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy w wersiji
przedstawionej w omawianym projekcie, zotnierzowi stuzby statej zwalnianemu z
zawodowej stuzby wojskowej, zamieszkatemu w kwaterze przystuguje odprawa
mieszkaniowa, o ktorej mowa w art. 47, albo prawo do lokalu zamiennego jezeli Agencja
zaproponuje go zotnierzowi do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej. Natomiast
zotnierzowi stuzby statej, ktory w dniu zwolnienia nie mieszkat w lokalu mieszkalnym,
przystuguje odprawa mieszkaniowa, o ktorej mowa w art. 47, pod warunkiem, ze nie
skorzystat on z uprawnien, o ktorych mowa w art. 87 (art. 23 ust. 2). Stosownie zas$ do
postanowien art. 41 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1, w razie otrzymania odprawy mieszkaniowej
zotnierz lub byty Zotnierz stuzby statej i osoby wspoélnie z nim zamieszkujgce sg
obowigzane przekaza¢ do dyspozycji Agencji dotychczas zajmowany lokal mieszkalny,
zas zgodnie z brzmieniem art. 41 ust. 6 zajmowanie lokalu mieszkalnego powyzej trzech
miesiecy od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 5, bedzie podstawg do
wykwaterowania takiego Zzotnierza (bytego zotnierza) wraz z osobami wspdlnie
zamieszkujacymi przez dyrektora oddziatu rejonowego Agencji w asy$cie Zandarmerii
Wojskowej lub Policiji.

Z brzmienia powotanych wyzej przepisow wynika, iz rozwiedziony matzonek
zotnierza nie bedzie uprawniony do skorzystania z okreslonej w projekcie ustawy pomocy
w postaci odprawy mieszkaniowej lub lokalu zamiennego, ktére co do zasady bedq
przystugiwaty wytacznie zotnierzowi. Natomiast zastosowanie wobec Zzotnierza, ktory
otrzymat odprawe mieszkaniowg i os6b wspdlnie z nim zamieszkujgcych trybu usuniecia z
lokalu mieszkalnego, o ktérym mowa w art. 41 ust. 6 projektu powoduje w konsekwecji, ze
nawet w sytuacji, gdy osobg wspdlnie zamieszkujaca z zotnierzem w lokalu mieszkalnym
jest jego rozwiedziony matzonek, spetniajgcy kryteria wskazane w art. 14 ust. 4 ustawy o
ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(kobieta w cigzy, osoba niepetnosprawna w rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej lub



ubezwtasnowolniona, obtoznie chora, bezrobotna, emerytka lub rencistka spetniajgca
kryteria do otrzymania Swiadczenia z pomocy spotecznej), nie zostanie on objety ochrong
w postaci prawa do lokalu socjalnego przewidziang w tym przepisie.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, iz ochrony w postaci prawa do lokalu socjalnego
pozbawiony bedzie rozwiedziony matzonek nieuprawniony do kwatery, spetniajacy
kryteria okreslone w art. 14 ust. 4 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, takze w przypadku wskazanym w art. 38
ust. 2 ustawy w brzmieniu przewidzianym w omawianym projekcie. Zgodnie z jego
postanowieniami, w stosunku do oséb niebedacych Zzotnierzami stuzby statej, ktore nie
uiszczajg petnych optat za uzywanie lokalu lub petnych optat posrednich z tytutu
zajmowanego lokalu mieszkalnego przez tgczny okres diuzszy niz trzy miesigce, dyrektor
oddziatu rejonowego Agenciji zarzgdza przymusowe wykwaterowanie w trybie art. 45, tj. w
trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wprawdzie w Swietle
postanowien ust. 3 tego artykutu, w przypadku osob, o ktorych mowa w art. 14 ust. 4
ustawy o ochronie praw |lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego, nie stosuje sie trybu, o ktérym mowa w ust. 2, gdyz w odniesieniu do tych osob
dyrektor oddziatu rejonowego Agencji wystepuje do sgdu z wnioskiem o nakazanie
oproznienia lokalu mieszkalnego i orzeczenie o uprawnieniu do otrzymania lokalu
socjalnego, jednak w stosunku do rozwiedzionego matzonka, niebedacego lokatorem w
rozumieniu art. 2 ust. 1 wymienionej ustawy, w Swietle stanowiska Sgadu Najwyzszego
zawartego w uchwale z dnia 15 listopada 2001 r. (sygn. akt Ill CZP 66/01, opubl. w OSNC
z 2002r., Nr 9, poz. 109) sad nie bedzie mogt orzec o prawie do lokalu socjalnego. W
uchwale tej Sad Najwyzszy uznat bowiem, iz przepisy art. 14 i 15 ustawy o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego majg
zastosowanie w sprawach o opréznienie lokalu przeciwko osobom, ktére byty lokatorami
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Uwagi powyzsze, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o
Rzeczniku Praw Obywatelskich (tj.: Dz.U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147) przekazuje Panu
Przewodniczacemu z nadziejg, iz zostang one uwzglednione w czasie prac legislacyjnych
nad nowelizacjg ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, gdyz w ocenie Rzecznika
Praw Obywatelskich brak jednoznacznego uregulowania w tej ustawie statusu prawnego
rozwiedzionego matzonka niebedacego osobg uprawniong do kwatery prowadzi do
pozbawienia omawianej grupy oso6b naleznej im ochrony prawnej i nie moze by¢
akceptowany w demokratycznym panstwie prawnym.
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